INAQGURACION SEMINARIO ESPANA: PUERTA DE EUROPA HAG
AMERICA LATINA

“DIALOGO EUROPA-AMERICA LATINA A TRAVES DE ESPANA”

1. Me complace inaugurar este encuentro organizado la Fundacion
Euroamérica y consagrado al Dialogo entre Europ&mgérica Latina a través de
Espafia. Como proclamamos en la Declaracion dénsalCumbre UE-ALC celebrada
en Guadalajara, México, en 2004, “Nuestra Asocia@éta arraigada en profundos
vinculos historicos y culturales y principios comjutps de derecho internacional y en
los valores de nuestros pueblos”. Encuentros oéstw sirven para poner de relieve el
interés continlo que existe en sectores variadda seciedad espafiola en las siempre
ricas y dinamicas relaciones de la Unién Europe&mérica Latina, en un contexto
cambiante, como es el actual.

A este respecto, querria poner de relieve, en pringar, que Espafa se esfuerza por
promover una presencia activa de Europa en Améataa. Con la intensidad de las
relaciones alcanzada en los ultimos afios, muchpafieks estamos comprobando
hasta qué punto era acertado aquello que deciaiéedearcia-Lorca de que “el
espafol que no ha estado en América no sabe lesjdaspafia”.

Pues bien, nuestra accion en Europa a favor de iéanéatina busca sobre todo
mantener viva la atencion de los socios europda® das extraordinarias posibilidades
de cooperaciéon y de negocio que se les abren enridand?or eso resultan tan
importantes actos como el de hoy. No tendria seftigitarnos a un inutil ejercicio de
autocomplacencia. Debemos aprovechar este tipocdsiames para reclamar una
presencia europea mas activa alli, precisamentesen momento en el que interés
europeo podria centrarse en otras areas geogréficas

2. Personalmente me congratulo de que las relesientre Europa, la Union
Europea, y América Latina no han hecho sino actaceme intensificarse desde que se
iniciaran los primeros vinculos entre ambos ladek Atlantico hace mas de cuatro
décadas. Las relaciones han ido transformandoga Hegar al punto de madurez
actual, en el que la Unién Europea y América Lasieadhan convertido en importantes
socios econdmicos Yy politicos. Del lado europes, memos convertido en el principal
donante, el primer inversor extranjero y el segusdoio comercial de la region
latinoamericana.

3. Desde que en 1986 Espafa se uniera al proyedidedjracion europeo, nuestro
pais no ha dejado de impulsar el fortalecimientolede relaciones entre Europa y
América Latina, fiel a la Declaracién conjunta anaj Acta de Adhesion de Espafia y
Portugal en la cual nos comprometimos en dar uonsaiged a estas relaciones.

Y no va a dejar de hacerlo en los proximos afiosjuemos enfrentamos al reto, pero a
la vez a las oportunidades nuevas que se abrefta @npliacion de la Unién Europea,
la intensificacion de los procesos integradoreaergion latinoamericana y el cambio
y el dinamismo continuos que implica la globalibaciNos encontramos en una fase
muy importante, que me atreveria a calificar dewvelen la evolucion de nuestras
relaciones, basadas en los pilares del dialoggigminstitucionalizado, la cooperacion
y las relaciones comerciales.



Las relaciones Europa-América Latina estan conasddid, pero el éxito del pasado no
supone, ni mucho menos, garantia de futuro. Rmeslpreciso trabajar dia a dia para
mantenerlas y profundizarlas:

4. Uno de los vehiculos centrales lo constituyen Caimbres Union Europea-
América Latina y el Caribe, maxima expresion dalatio politico institucionalizado.
. La Ill Cumbre UE-ALC, celebrada en mayo de 2004>eiadalajara, siguié a los

encuentros de Rio y Madrid. Fue la primera Cumbreaeque la Union europea
participaba a 25 y fue justamente considerada aoméxito. En Guadalajara tuvimos la
oportunidad de acordar una Declaracion, en la oedamos tres capitulos cruciales en
nuestras relaciones, el multilateralismo eficaz, itdegracion regional y la cohesion
social. De este ultimo capitulo surgié el prograEt@ROsoCIAL, un programa que
contempla la asistencia a los paises de Améridad_ptra disefiar y ejecutar politicas
sociales que contribuyan a reducir las diferens@sales. Este es un programa muy
importante, al que Espafia concede una atenciénciakpéabiendo alentado la
presentacion de proyectos por consorcios, en alos@ws casos, presididos por
entidades espafiolas, para su adjudicaciébn por IlaiSGm. Consideramos
extremadamente importante poder presentar a lanpadumbre de Viena, que se
celebrara en 2006, los frutos tangibles siquieaales de esta labor.

. Viena 2006 supone un importante hito en el carhimgda el fortalecimiento de
las relaciones Europa-América Latina en este peridd madurez alcanzado. La
Cumbre debe ser un éxito, no solo desde el puntastie de la participacion de los
Jefes de Estado y de Gobierno, sino de la calidddd@dlogo politico y de la
persecucién de unos objetivos realistas y alcaagalilspafia no escatimara esfuerzos
para asegurar su eficacia y proyeccion futura.

5. Pero nuestro dialogo politico birregional ingtibnalizado no se agota en las
Cumbres, instancia de reciente creacion, sino gukesa a cabo, asimismo, en las
Reuniones Ministeriales Bienales con el Grupo dg Ridltima celebrada los pasados
26 y 27 de mayo en Luxemburgo. El foro ministeri@E-Grupo de Rio ha
evolucionado desde la plataforma inicial que enagida a abordar conjuntamente el
proceso de paz en Centroamérica hasta convertirse éro idoneo para la discusiéon
de asuntos birregionales sustantivos, en preparat@da Cumbre, desarrollando, asi,
uno de los objetivos de la Declaracién de Rio,sgpi@la que:

“Las prioridades de accion adoptadas por la Cursérén promovidas y ejecutadas por
medio de las discusiones ministeriales existenié® da UE y los paises y grupos de
América Latina...”.

Espafa valora en su justa medida el dialogo politan el grupo de Rio y considera
muy importante mantenerlo e incluso intensificarlo.

6. En el curso de la reunion de la semana pasadanps abordar:

a) Aspectos de alcance global, como la preparat@dia Cumbre que tendra lugar
en Naciones Unidas en septiembre de 2005 (RefofkialN, y

b) Aspectos mas especificamente regionales deegmtambién para ambas partes,
y de muy especial interés para Espafia, como es. Halablamos de integraciéon



regional y del futuro de nuestras relaciones yetieas sectoriales que nos preocupan y
nos afectan a todos, como las migraciones o lalaohtra el narcotrafico.

En fin, como se puede comprobar, tuvimos agendaad|de contenido y de actualidad,
sin perder la perspectiva mas amplia, que dan fadidamismo y la relevancia de
nuestras relaciones. Una vez més, pudimos consfagaEuropa y América Latina nos
necesitamos mutuamente para contribuir a la defgn@omocién de los valores que
compartimos. Juntos hemos de enfrentarnos a EsBswamenazas que define tan bien
el Informe del Secretario General de Naciones Unitlln concepto mas amplio de
libertad”, asi como a las que lamentablemente @mos desde hace afios, como la
lucha contra el terrorismo o contra el trafico degas.

7. La integracidn regional es otro capitulo en eé quuestras relaciones, las
relaciones entre Europa y América Latina, debere@sarse aun mas. La Unién
europea, por su propia experiencia, consideraajugdgracion regional es un elemento
fundamental para la estabilidad politica, la prasigel econdmica y una mayor
cohesién social. Ademas, considera que la int@gracegional es un Util
imprescindible para afrontar el reto de la glotzdidn. En este contexto, la Unién
Europea ha apoyado los diversos procesos de iotégraubregional en el continente
latinoamericano y ha vertebrado sus relacionedaoegion a partir de los procesos de
integracion en MERCOSUR, la Comunidad Andina y @mrhérica. También ha
concluido acuerdos muy importantes bilateralmente México y con Chile. Espafa,
dentro de la Union, ha actuado siempre como urapenteste apoyo.

8. Desde que comenzaran las negociaciones solkeuando de Asociacion entre
la UE y MERCOSUR, Espafia ha apoyado decididamantericlusion de un Acuerdo
amplio entre las dos regiones. Esperamos quedagdrtes muestren ahora, en un
dificil momento en el que las negociaciones haradoten una fase de estancamiento,
la flexibilidad necesaria para alcanzar ese Acuardplio y equilibrado, que servira sin
duda para promover el comercio, la inversion yslatlidad.

9. La proximidad de la Ministerial de Hong Kongldd&Ronda de Doha en la OMC,
que se esta previsto se celebre en diciembre deaget y la competencia intensa que
ejerce el dinAmico continente asiatico, asi contadés Unidos, suponen factores que
deben tomarse muy en cuenta en el proceso. Pespyale los que creen que el
Acuerdo de Asociacion no debe ser valorado excmsénte desde la perspectiva
econdémica, aun reconociendo la innegable imporadei ésta, sino que es preciso
subrayar su indispensable dimensién politica. asombinacién de los tres elementos
que constituyen el Acuerdo [ i)dialogo politico, drea de libre comercio y 1))
cooperacion] la que puede dar como resultado & sahlitativo en las relaciones. La
ausencia de un Acuerdo podria traducirse en ursrdicion de la relacion entre la
Unién y MERCOSUR.

10. La UE y MERCOSUR desean reforzar su relaciéausndimensiones politica y
econdémica, deben concluir lo antes posible el Adwebirregional de Asociacion.
Hemos transmitido este mensaje tanto a nuestrasssecropeos como a nuestros
colegas latinoamericanos en cuantos foros y ocesi@® nos han presentado, las
dltimas, las reuniones de la pasada semana en lbuxgmy Guimaraes. Y seguiremos
haciéndolo. Acabo de firmar una carta conjunta omncolega portugués en este
sentido, a la atencion de los Ministros del MERC@SU



11. En la pasada Cumbre de Guadalajara se acaaf,la conclusion de los
Acuerdos de Dialogo politico y de cooperacion, ¢éared proceso de evaluacion de los
procesos de integracion en la Comunidad Andina y Mgrcado Comdn
Centroamericano, como paso previo para el lanzamiée las negociaciones de sus
respectivos Acuerdos de Asociacion con la UE:

. Ambos procesos de valoracion de los procesostégracion se iniciaron el
pasado enero con ocasion de la celebracion de [Ewis@nes Mixtas UE-
Centroamérica y UE-Comunidad Andina. Espafia, queagwyado activamente los
procesos de integracion de ambas subregiones maadéa apoyado con la misma
intensidad el reconocimiento de los mismos porepaet la UE con vistas a la eventual
negociacion de los acuerdos, valora muy positivaeneh comienzo de la fase de
evaluacion conjunta de los procesos de integracgmtroamericano y andino. En
sendas Comisiones Mixtas se aprobaron los calesjanétodos de trabajo y criterios
respectivos para proceder a llevar a cabo los poscee valoracion. El objetivo en los
dos casos es culminar los procesos de valoracid@s @e que finalice el afio en curso,
lo que equivale a decir antes de que se celebidinésterial de Hong Kong, v,
asumiendo que el resultado sea positivo, lanzandg®ciaciones de los respectivos
Acuerdos de Asociacion en la Cumbre UE-ALC de Vi2d@as6.

12. Los calendarios, de momento, ya han empezadamplirse: los grupos de
trabajo ad-hoc constituidos para llevar a cabo Maluacion ya han comenzado a
reunirse.

El camino por delante no esta exento de dificutade

. Ambas regiones deberan demostrar que sus regspe@iiocesos estan dotados
de un marco institucional plenamente eficaz, que dstablecido una union aduanera
operativa y que han reducido las barreras no akre® al comercio intrarregional. El
proceso es complicado pero presenta, por el mechohde haberse iniciado, un
elemento positivo esencial: y es que por su meistegcia obliga a ambas regiones a
intensificar los procesos de integracion con ebfnpoder tener éxito y llegar a finales
de 2005 con los deberes bien hechos, de forma ggsap aprobar el dificil examen
gue han de superar con éxito si quieren que logelos de Asociacion se lancen en
Viena 2006.

13. Los casos de México y Chile son ejemplos, peguente, de experiencias de
éxito en negociaciones con la UE que llevaron aleecuerdos de Asociacion. En
ambos casos, la experiencia positiva se ha traolwaidla institucionalizacion de los
procesos de dialogo politico y en un aumento eapeler del flujo comercial.

14. En este ambito no puedo dejar de lado el Cdbagsuadalajara, nos ocupamos
del area caribefia, reconociendo sus retos esme;iipoyando el proceso de revision
del Programa de Accion de Barbados para los peguestados insulares en desarrollo
o destacando la importancia de la Asociacion dadestdel Caribe. Por otro lado, la

provision en el marco de Cotonou para los paiseB,A@ra la conclusion de Acuerdos
comerciales compatibles con la OMC, ha permitidéeaekzamiento de un proceso de
negociacion de un Acuerdo de Partenariado EconO(&EB@\- Economic Partnership

Agreement), como el que esta en marcha, con simtdis regiones ACP. En el caso
del Caribe, el proceso de negociacién con el CARB@I se lanzd en abril de 2004

con el objetivo de concluir un acuerdo para ladegjue entre en vigor el 1 de enero de
2008. Como otros Estados miembros, Espafa tienesdiegas muchas esperanzas en



dicho Acuerdo, asi como en su dinamica futura enderla integracion econémica del
Caribe.

15. Haiti constituye una prueba evidente de la seate& concertacion entre Europa y
Ameérica. Europeos y latinoamericanos hemos asumi@stras responsabilidades en la
gestion de crisis que tiene un marcado caractéorraly Hemos de jugar un papel no
s6lo humanitario, sino también politico y de sedmdli que afecta no sélo al pais en
cuestién, sino a toda la region del Caribe.

16. En este marco querria hacer una referencida,@unico pais de América Latina
con el que la UE no tiene ningun tipo de acuerthidral, y a la reevaluacion que de las
medidas revisadas se hara en el Consejo en losnm®xdias. Aunque no puedo
anticipar el resultado de dicha reevaluacion (aanoe gustaria que fuera lo mas
constructiva posible), seria preciso que, sin pEgWe mantener nuestra exigencia en
materia de Derechos Humanos, sepamos salvaguamsstran nivel actual de
interlocucion vy dialogo critico con el Gobierno.

17. Un capitulo de gran importancia en las relasate la UE con América Latina

es el de la cooperacién, aspecto que figura prorteéngente tanto en la Declaracion
final de Guadalajara como en los Acuerdos de Asa@mague se concluyen entre ambas
partes. Para Espafia, la cooperacion con paisentdeintermedia, categoria a la que
pertenecen un buen nimero de paises de Amérigaal.a8 y sera una prioridad y asi lo
resaltamos continuamente en las reuniones conro8&siCios europeos.

18. La cooperacién comunitaria de caracter regi@u@nta con unos programas
horizontales que han aportado una contribuciéntipagianto al proceso de integracion
regional latinoamericana como a la construccionudeambito propio de relaciones
entre la UE y América Latina. Es el caso de lgpeoacion en materia de sociedad de la
informacion (programa Alis) o en el terreno de thu@acion (programa universitario
Alfa, programa de becas Alban), todos ellos, ragiok tangibles de Cumbres de Jefes
de Estado y de Gobierno. Pero también, cabe mearcemel campo del urbanismo a
Urbal o, en el area de inversiones, a Alinvest as mecientemente, en la esfera de la
cohesion social, el ya mencionado Eurosocial. €£stmn sectores de importancia
estratégica para el futuro. En Guadalajara redoraxcla necesidad de explorar la
ampliacion de los programas horizontales u otnodlaies a la region caribefa.

19. La UE deberia poder ampliar su campo de cooeraon América Latina a
otras areas basicas para la region y su vertelbraci®o estructura integrada , que por
otra parte son de obvio interés mutuo, como laséstructuras, los transportes o la
energia. Aunque somos conscientes de que el prestapcomunitario de cooperacion
con la region no permite la financiacion de egpe tie iniciativas, en cambio, cabe
pensar en otro tipo de actuaciones por parte earqpe pueden contribuir de forma
significativa a la integracion en areas como lasgimadas, como por ejemplo
financiar estudios de viabilidad o proporcionars&sicia técnica para fomentar el
didlogo y la cooperacion regionales en dichas aneasas que puedan identificarse.
Cabe, asimismo, intensificar la cooperacion erataas en las que ya existen programas
horizontales. Pienso que seria interesante expémienismo las posibilidades de una
mayor participacion del Banco Europeo de Inversoea proyectos en la region
globalmente considerada o en sus diversos compesjaatmo MERCOSUR.



20. No puedo dejar de subrayar la importancia deid¢gativa contra el Hambre y la
Pobreza, en la que Espafia participa junto con EraAtemania, Brasil y Chile. El
objetivo de esta iniciativa es situar la lucha cmmsas dos lacras en el centro de la
agenda internacional. Los paises miembros ded@iiva consideramos que aumentar
los recursos presupuestarios para ayuda oficidésérrollo es fundamental y aqui no
puedo sino felicitarme por la decision del ConskjdMinistros de Desarrollo del 24 de
mayo, en el que la UE se comprometié a alcanzabjetivo del 0,53 % del PIB en
AOD para el afio 2010. Pero, ademas pensamos giebseacomparfiar este objetivo
con la busqueda de otras fuentes de financiacidovadoras que permitan un aumento
de los recursos disponibles y aseguren una mayabik$ad de los mismos. En este
sentido, me parece muy importante seguir reflexidnasobre estas fuentes de
financiacion, pero también iniciar una reflexiérbsoel impacto de las remesas de los
emigrantes como fuente de contribucién al desarroll

21. En fin, nos encontramos en un momento de girsanasmo en las relaciones
entre Europa y América Latina, un momento en el mpg encontramos con grandes
retos y oportunidades, como la necesidad de manyerealzar los didlogos politicos
periodicos con el Grupo de Rio y los diversos mosede integracion regional en
América Latina, como el no menos necesario impaltdes procesos, que deben servir
para sacar la maxima ventaja de la globalizaci®ar encima de todo ello, el reto y la
oportunidad que supondra la celebracién de la Ivhithe UE-América Latina y el
Caribe en 2006 en Viena.

Todos esos retos y oportunidades contaran, comadriado siempre, con el apoyo
incondicional de Espafia desde la Union Europea



