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Europa y América Latina: ¢simetria en la crisis?

Titular de El Pais, el dia después de la CumbMielea: choque entre una Europa paralizada
y una América Latina dividida.

¢Europa paralizada? Paralizado el camino hacigweif Como el Presidente Barroso dice,
Europa sigue funcionando y ciertamente ha funciomadla Cumbre de Viena. Los
ciudadanos quieren mas accion exterior europedghded. Pero es evidente que hay dudas,
vacilaciones, incomodidad.

¢América Latina dividida? Ciertamente hay problemaso como argumentaré mas adelante
conviene verlos como crisis en el camino hacia hesdde sociedades mas maduros y mas
sanos, camino en el que sin duda habré accideitekiso retrocesos.

La idea que predomina es que el aparente desenzieenia Cumbre es en parte
consecuencia de un desinterés tefiido de egoistadtedn Europea hacia Ameérica Latina,
asi como del estado de confusion y division eruelgg encontraria esta region.

No faltan argumentos que parecen respaldar eslisiana

- Lucha ideoldgica y confrontacion entre diversaxleios de democracia, integracion y
desarrollo econ6mico;

- crisis en los procesos de integracion regional,

- falta de liderazgo de las grandes potencias natgs;

- emergencia de lideres populistas nacionalistasamnsecuencia de un descontento
generalizado de una gran mayoria de la poblacidiacprecaria situacion econémicay de la
falta de confianza en sus gobiernos que no coesigespetar los términos del contrato
social;

- pérdida de peso econdmico de Ameérica Latinaptantel mundo (con respecto a Asia)
como en Europa: las exportaciones de Latinoaméece la Union Europea han disminuido
en importancia en los ultimos afios, a medida quérfm Latina pierde peso econdmico en
el mundo; las negociaciones con Mercosur estadnesdas; América Latina parece no tener
sitio en la Politica Exterior y de Seguridad Cordérla Union Europea; hay sondeos que
reflejan en efecto la percepcién de los latinoapasibs de un desinterés cada vez mayor de la
Union Europea hacia ellos....

Pero hay otro analisis posible

El momento es complejo, pero la situacion en Ana€lciatina tiene muchos elementos
positivos, sobre todo si nos situamos 20 afios:atras

- De una manera general, la democracia se ha édadolde manera practicamente
definitiva: el debate politico es amplio, las op&s son reales, el proceso es pacifico,
el voto es masivo, el recuento es limpio y el nesld es respetado. No es poca cosa
para una region que hasta hace un par de décddasagin la plaga de varias



dictaduras y de elecciones manipuladas. Hay avawm@®micos tangibles, la regién
sigue creciendo, aunque menos que otras regiongsiamdo que compiten con ella.

- No hay conflictos armados (con la excepcion dib@bia) y la capacidad de
gestionar crisis politicas (Ecuador; Bolivia; N@gna...) es cada vez mayor.

- Todos los gobiernos (a excepcion de Cuba) indipetemente de su color politico
respetan una politica macro-econdmica responsaidesd. La mayoria, sobre todo
los tachados de izquierda, intentan poner un mag@nto en politicas sociales
(fiscales, empleo) y de inclusién lo cual es comgit@de/aconsejable dados niveles de
desigualdad y de falta de participacion de mirsoridero sin duda hay avances
econdmicos tangibles. La regidn sigue creciendagae menos que algunas de sus
competidoras potenciales, sobre todo China y lelnd

- Mayor madurez politica en la escena internacjama voz mas propia: oposicion de
ciertos paises latinoamericanos a la invasionale &leccion contra los deseos de los
Estados Unidos del Secretario General de la OEdsiofn de Brasil a la Unién
Europea y a los Estados Unidos en la OMC .

- Mas integracion regional. Cierta confusion eegable, en parte porque los procesos
de integracién regional han llegado a un momenélesifuerza a tomar decisiones
importantes, pero Mercosur sigue siendo la uni&raadra mas avanzada después de
la Unién Europea, Centroamérica ha logrado avamotbles, y contra todo
prondstico y contando con una gran ayuda européaoinunidad Andina sigue viva
a pesar del fuerte ataque de Venezuela.

Quedan sin duda cosas por hacer y desde Europalodraoido nuestra cooperacion a
Latinoamérica para que las haga, pues son la pkneeun futuro que puede ser brillante.

La primera es culminar la transicion democrati¢a tyansicion macroeconémica con una
necesaria transicion social. Latinoamérica esdanemas desigual del mundo, esta plagada
por problemas de exclusion y sufre de niveles degza mucho mas alla de lo esperable para
sus niveles de desarrollo. Todos los analistas nktituciones regionales coinciden desde
hace tiempo: si este problema no se aborda, umgesto econdmico sano, sostenido y
vigoroso no serd posible. No se podran evitar éseronflictos sociales. Los ciudadanos
continuaran sin reconocer la legitimidad plenacgesistemas politicos.

Pero ¢,qué sucede en el momento en que Américalatiprende esta transicion? Que
Europa se asusta. Se comienza a hablar de cesis) dontinente dividido. Y crisis sin duda

la hay, en el sentido de encontrarnos en un puntoféxién de una transicion necesaria.

Pero lo que tenemos que hacer es, primero, comgrentiiego intentar ayudar. No quiero
decir con esto que no haya derivas populistas ppaotes, problemas bien reales y amenazas
a nuestros intereses. Pero nos resultara masbanitiarlos si comprendemos lo que sucede,
si no nos oponemos movidos por el miedo, si coopesaa que lo que hoy sucede en

América Latina no sea una ocasion perdida, quipéitaera que se presenta desde la
independencia, de construir otro modelo de sociedad cercano a lo que en Europa nos
parece normal y deseable.

Otro tema a abordar es el del papel del Estada sodiedad. Se ha hablado de la existencia
de Estados anoréxicos en América Latina, de Estquidsarecen de los recursos necesarios
para llevar a cabo las tareas mas elementalesotiacpion de las fronteras, los servicios
sociales basicos, las necesarias infraestructargiagas, educativas, de transporte, de



energia, de agua. Es un tema a resolver y ensvaaices de la América Central, por
ejemplo, a resolver urgentemente, de cara a lsteesia de los que proponen supuestos
Estados de empresarios y nos dicen, en contraalédancia mas elemental, que cuanto
menos Estado, mejor.

Relaciones con la Unién Europea

Ameérica Latina y Europa, como la Comision Europeeia en su Comunicacién sobre el
futuro de las relaciones entre ambas regionesaienaire de 2005, son aliados naturales en
la escena mundial y esto se refleja en la pradgéaamuchas maneras.

Si nos fijamos en el panorama general y pese & todgroblemas, podemos constatar que
ha habido un desarrollo a lo largo de los dltimdsRos de un marco de trabajo y diadlogo
institucional casi sin parangon en otros contiegnt

a) Un marco de dialogo politico estructurado corman&smos:

* Interregionales: Cumbres con América Latina y eiligacada 2 afios, reuniones
ministeriales con el Grupo de Rio cada afio desfle, }9conferencias
interparlamentarias del Parlamento Europeo coMBILATINO cada dos afios desde
1974.

* Regionales: proceso de San José con América Ceesde 1984, didlogo con
Mercosur desde 1995 y dialogo de la Unién Europeda Comunidad Andina desde
1996.

» Bilaterales: dialogo anual con México y con Chiero también con Brasil,
Argentina, Paraguay, Uruguay.

b) Acuerdos-marco de cooperacion con CentroaméZicaunidad Andina y Mercosur
(en los tres casos existen perspectivas de acuéedasociacion)

¢) Lo mas importante: Acuerdos de asociacion cale@hvéxico, negociaciones en
curso con Mercosur y negociaciones lanzadas era\ien América Central y mas
adelante con la Comunidad Andina: toda Américarizaliiegara a tener acuerdos de
asociacion avanzados con la Unidn Europea en ao pla muy largo.

d) La Unién Europea (con sus Estados Miembros)ssiendo el primer donante (se van
a mantener niveles de financiacion tradicionalespliar los del Banco Europeo de
Inversiones), primer inversor (nivel comparablesaa®, segundo socio comercial (y
primero con Mercosur y Chile), actor capaz de aeBar un dialogo politico a nivel sub-
continental y con todas las organizaciones regasal

e) La Unién Europea mantiene su credibilidad yagde mayor legitimidad que otros
actores. Hay que recordar el papel clave de miédifiegado en la crisis de la
Comunidad Andina en Viena.

f) La madurez y solidez de las relaciones perntitedar todos los temas y desarrollar
dialogos sectoriales



g) Cualquier ecuacién de real politik (variableksicas” de proximidad geogréfica,

interés econdmico y estratégico, amenaza a laisagueuropea o internacional, peso

econémico/politico/demografico, pobreza...) simaa América Latina en un lugar

mucho mas bajo del que ocupa en la agenda extlrilar Union Europea. Hay una

apuesta estratégica clara de la Unién Europeaespecto a Latinoamérica.
Desafios

Abordar la transicién social con serenidad, sadoedistinguir entre la proteccion de
los intereses europeos y la legitimidad de lagasipines de los latinoamericanos.

Construir relaciones mas igualitarias: princigecorresponsabilidad de los paises
latinoamericanos con respecto a la Union Eurgpeaotros paises de la América
Latina, por ejemplo Brasil con Mercosur).

Gestionar habilmente/eficazmente conflictos degIEOMC, inversiones) o posibles
conflictos futuros (drogas, migraciones).

Ayudar a consolidar reformas democraticas y stidme los avances sociales y
econdmicos ante un posible ciclo econémico adv@nenor precio de las materias
primas, subida tipos de interés...).

Mantener el nivel de atencion hacia Latinoaméeicaina Union Europea cada vez
mas orientada al “Este” (Balcanes, Turquia, Ucravdi@adavia).

Desarrollar todas las sinergias posibles camsaictores (EEUU, China, SEGIB,
BID, CEPAL).

Mantener la apuesta estratégica por los proasagegracion regional a nivel
continental y con la Union Europea.

Necesidad de mejorar el conocimiento de la URiGropea y de sus actividades y su
relacion con América Latina: el tipo de relaciotremmbos y en consecuencia sus
instrumentos de actuacion tienen que ser evaluad@ndo en cuenta la nueva
realidad latinoamericana, caracterizada por unaatwiacion de los procesos
democraticos y de desarrollo econdmico y una icaEmsproblematica en materia de
cohesion social.



