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Presentacion

n 2020, al calor de la pandemia de la COVID-19, la Fundacién Iberoamericana Empresarial y la

Fundacién Euroamérica, con el patrocinio de CAF, lanzaron una coleccién de publicaciones de se-

guimiento de la evolucion econdmica en América Latina. El cometido de los informes publicados
hasta la fecha' ha sido acotado y pragmético, centrdndose en los efectos econdmicos de la pandemia
y en la forma en que se podian evitar sus peores escenarios de impacto.

El marco en el que se inscribe este informe es totalmente distinto. América Latina se enfrenta a un
contexto global incierto marcado por la existencia de multiples riesgos a la baja, sefialadamente la gue-
rra de Ucrania, la inflacidn, la normalizacion de las politicas monetarias y el estancamiento de las gran-
des economias mundiales, pero en el que también se abren oportunidades que, bien llevadas, tienen el
potencial de aumentar el crecimiento a largo plazo y apuntalar la cohesién social en América Latina. Ha-
blamos de la doble transicidn verde vy digital, la extensidon de nuevas tendencias de relocalizacidn pro-
ductiva como el nearshoring y el fortalecimiento de la integracion regional y de la alianza con la Unidn
Europea.

El presente informe, de nuevo puesto en marcha con el inestimable apoyo de CAF, se inserta den-
tro de este escenario y pasa revista a estas y otras cuestiones relacionadas, elevando una serie de re-
comendaciones sobre las formas en que América Latina puede avanzar hacia un crecimiento sdlido,
inclusivo y sostenible, aprovechando las oportunidades que ofrece el entorno global actual.

El informe ha contado con la colaboracion de un prestigioso grupo de expertos, a quienes la Fun-

dacién Iberoamericana Empresarial vy la Fundacion Euroamérica quieren transmitir su agradecimiento
sincero por sus valiosas aportaciones.

Madrid, octubre de 2022

" América Latina: una agenda para la recuperacion, publicado en 2020,y Segunda oportunidad empresarial: hacia un derecho concursal que salve

empresas, publicado en 2021.
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Resumen ejecutivo

* Enlos Ultimos ocho afios, América Latina ha sufrido dos graves y sucesivos efectos sobre su economia.
La region arrastraba bajos niveles de crecimiento desde 2014 y su participacion en el PIB mundial
sigue cayendo: del 8,4% en 2014 al 7% en 2025, seglin estimaciones del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI). Hay un serio riesgo de que América Latina enfrente una nueva década perdida que se
inicid en 2014.

* América Latina y el Caribe ha sido la region del mundo mds golpeada por la pandemia de la COVID-
19, que provocd la mayor contraccidon econdmica de su historia e importantes retrocesos en los ni-
veles de desigualdad y pobreza extrema. También agravd los desafios fiscales de la region, provocando
incrementos significativos de los niveles de déficit y deuda publica, que ya eran elevados antes de la
pandemia.

* La recuperacion iniciada en 2021 se ha visto truncada por una conjuncidn de riesgos a la baja: la gue-
rra de Ucrania, que ha espoleado una inflacion ya elevada; la desaceleracion de las grandes economias
mundiales, sefialadamente Estados Unidos, China vy los paises de la zona euro; la normalizacion de las
politicas monetarias y el consiguiente endurecimiento de las condiciones financieras internacionales.
En este contexto, la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) calcula que el PIB
regional crecerd un 3,2% en 2022 y un 1,4% en 2023.

* América Latina se enfrenta al reto de consolidar la recuperacion y avanzar hacia un crecimiento sé-
lido, inclusivo y sostenible, superando brechas pendientes en un contexto incierto y plagado de ries-
gos. Sin embargo, en este entorno afloran ventanas de oportunidad y vias por las que la regidn
puede avanzar en la consecucion de ese objetivo. Hablamos de la doble transicidn digital y verde,
las nuevas tendencias de relocalizacidon productiva como el nearshoring, la integracidn regional y la
alianza con la Unidn Europea (UE).

* Para concretar esas oportunidades, la region debe movilizar recursos y obtener financiacion, actuando
sobre distintos frentes, entre ellos la evasion y elusion fiscal, las politicas de gasto publico y de genera-
cion de ahorro interno, y la movilizacion de inversion privada en numerosos dmbitos, incluyendo aque-
lla explicitamente enfocada en generar un impacto social y medioambiental positivo y sostenible.
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* Este escenario plantea la necesidad de elevar la relacién con la UE, que puede ser un socio clave para

disefar el entorno necesario para atraer inversiones que, orientadas a lograr un crecimiento soste-
nible e inclusivo en América Latina, permitan financiar reformas y transformaciones. En concreto, se
propone crear un paraguas general para la cooperacion birregional, un “Pacto con América Latina”
que aglutine iniciativas publicas y privadas en Latinoamérica y facilite la entrada de financiacion pu-
blica y privada desde la UE. Dentro de este esquema general, cabria disefiar proyectos especificos
de integracion latinoamericana en sectores estratégicos.

La participacion de la UE en el desarrollo digital de América Latina es una intervencion estratégica
para ambas partes. El modelo europeo de desarrollo y regulacion tecnoldgica necesita de la masa
critica del subcontinente latinoamericano, que comparte la idea europea de una digitalizacion basada
en derechos que asegure principios y valores democrdticos. Ademds, América Latina y la UE en-
frentan retos comunes en materia de conectividad y ciberseguridad. Abordarlos de forma conjunta
reportara beneficios a ambos lados del Atldntico.



|l. Introduccion

a. Contexto economico

América Latina y el Caribe sufre un shock tras otro. Ha sido la regidon del mundo mds golpeada por la
pandemia de la COVID-19, que provocd la mayor contraccidn econdmica de su historia (grdfico 1)y
una caida del empleo no vista en las Ultimas siete décadas (gréfico 2). Como consecuencia, se produ-
jeron importantes retrocesos en los niveles de desigualdad, que en 2020 aumentd por primera vez
desde el afio 2002, y de pobreza extrema, que alcanzd mdximos no vistos en los Ultimos veintisiete anos
(grédfico 3). Los desafios fiscales también se agravaron: el gasto publico se dispard en 2020 (gréfico 4)
debido a las medidas adoptadas por los gobiernos regionales para salvaguardar las rentas de los hoga-
res y el tejido productivo, y se produjeron incrementos significativos de los niveles de déficit (gréfico 5)
y deuda publica (gréfico 6), que ya eran elevados antes de la pandemia.

Grifico |
Variacion del PIB real en las principales regiones econémicas (%, 2020)
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Fuente: elaboracién propia a partir de CEPAL
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Grafico 2

Variacion de las tasas de crecimiento de los niveles de ocupacion
y promedios por décadas en América Latina (en %, 951-2020)
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Grafico 3

Tasa de pobreza extrema en América Latina

(% de personas pobres sobre la poblacion total)
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Grifico 4
Gasto de los gobiernos centrales de América Latina
(% del PIB,2012-2020)
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Grafico 5

Déficit del gobierno central en América Latina
(% del PIB, 2010-2020)
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Grafico 6
Deuda publica bruta del gobierno central en América Latina
(% del PIB, 2000-2020)
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Fuente: elaboracién propia a partir de CEPAL

En 2021 se produjo una rdpida, aunque desigual, recuperacion. La region crecié un 6,8%, fundamental-
mente gracias al despliegue de vacunas?, la recuperacién de las grandes economias mundiales, el alza de los
precios de las materias primas y unas condiciones de financiacion favorables. A finales de ese afio las prin-
cipales economias latinoamericanas, todas excepto México, habfan recuperado los niveles de actividad an-
teriores a la pandemia (grdfico 7). La recuperacion también fue visible en los mercados laborales (grafico
8), aunque se acompand de un aumento de la precariedad y de la informalidad (CEPAL, 202 13).

2 Enenero de 2022, 26 de los 33 paises de América Latina no habfan vacunado adn al 70% del total de su poblacién (CEPAL, 202 1b).
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Grafico 7

Evolucion del PIB real en economias seleccionadas de Ameérica Latina
(indice: 100=4T2019)
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Grifico 8

Empleo e indice de actividad econémica en América Latina (indice: enero de 2020=100)
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Grafico 9
Indices de precios internacionales de productos basicos (base enero de 2006=100)
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Fuente: CEPAL (2022a)
Tabla |

Tasa de inflacion interanual (Ultimo dato disponible, en %)

Rusia 16,7
OCDE 10,3
Eurozona 99
Reino Unido 8,8
Estados Unidos 8,2
India 59
Japén 3
China 2.8

Fuente: elaboracién propia a partir de OECD Statistics

Las perspectivas para 2022 son inciertas y cada vez menos halaglefas. El incremento de precios
energéticos y de alimentos (grdfico 9) provocado por la guerra de Ucrania ha presionado al alza la in-
flacion (tabla 1), que en América Latina afecta especialmente a los colectivos mads vulnerables, pudiendo
desencadenar nuevos episodios de inestabilidad social. Las grandes economias mundiales, sefalada-
mente Estados Unidos, China y los pafses de la zona euro, se estdn desacelerando, como también lo
estd haciendo el comercio internacional. Ello supone una disminucion de la demanda externa de Amé-
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rica Latina, cuyas exportaciones ya estdn perdiendo impulso. Los principales bancos centrales del mundo
estdn normalizando sus polfticas monetarias para controlar la inflacién, provocando un endurecimiento
de las condiciones financieras internacionales que supone un lastre para el consumo v la inversion y que
afecta especialmente a los pafses y empresas mds endeudadas. Durante los Ultimos meses, ya se ha
hecho evidente una reduccion de los flujos de capitales dirigidos a la region.

En este contexto, las proyecciones apuntan a un bajo dinamismo econdmico en América Latina de
cara a este afio y el proximo. CEPAL calcula que el PIB crecerd un 3,2% en 2022 y apenas un |,4% en
2023. La pobreza extrema alcanzard una tasa del 14,5% este afio, 0,/ puntos porcentuales mds que en
2021, lo que implicard que 7,8 millones de personas se sumen a los 86,4 que se encuentran en situa-
cion de riesgo de seguridad alimentaria. La inflacidn también seguird al alza y pasard, segin las estima-
ciones del FMI, de un 9,8% en 2021 a un 14,1% en 2022.

b. Una mirada de futuro

De cara a los préximos aflos, América Latina se enfrenta al reto de impulsar reformas estructurales que
permitan aumentar el crecimiento potencial de la regidn, que apenas alcanza el 2%. En efecto, el desem-
pefio econémico de la regién antes de la pandemia ya era pobre. Segiin CEPAL (202 1¢c), entre los afos
2014y 2019, apenas crecié un 0,3% en promedio. Fue uno de los sexenios de menor crecimiento
desde que existen registros.

El crecimiento, ademds, debe ser socialmente incluyente, lo que requiere de polfticas de proteccidn
social eficaces que de verdad protejan y redistribuyan recursos hacia los colectivos mds vulnerables, y
de mayores niveles de productividad. En ambos casos el margen de mejora es amplio.

De un lado, los Estados de bienestar en Ameérica Latina son débiles y tienen limitada capacidad redistri-
butiva y niveladora, lo que pone de manifiesto la necesidad de avanzar hacia sistemas mds sdlidos que ga-
ranticen una proteccidn social y econdmica universal. Carece de sentido que los trabajadores por cuenta
ajena deban pagar por los servicios de salud que reciben y que, en cambio, quienes estdn empleados por
cuenta propia se beneficien de la gratuidad de esos mismos servicios. En México, por ejemplo, los trabaja-
dores asalariados deben pagar por los servicios de la primera etapa de educacién infantil (guardenia), mien-
tras que los que no son asalariados disponen de ellos de forma gratuita.

De otro lado, la productividad en América Latina lleva afios estancada y apenas ha contribuido al cre-
cimiento econdmico regional durante las Uttimas cinco décadas (Cavallo y Powell, 2018). Cualquier me-
jora en este dmbito pasa necesariamente por un cambio en la estructura productiva regional, poco
diversificada y dominada por sectores de bajo valor afiadido y escaso contenido tecnoldgico. El tejido
productivo latinoamericano estd constituido principalmente por micro, pequefas y medianas empre-
sas, llamadas mipymes, que son poco productivas e intensivas en tecnologia, y que ademds tienen es-
casa participacion en las cadenas de valor y mercados internacionales (OCDE, 2021a). Estas
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caracteristicas se convierten en un problema estructural de la economia cuando, como sucede en Amé-
rica Latina, son compartidas por cerca del 99% de las empresas, que es el peso que tienen las mipy-
mes en la regién. Conviene recordar, también, que los bajos niveles de productividad que manifiesta
América Latina —y también la baja competitividad de sus empresas— son, en parte, el reflejo de un pro-
blema de escaso capital humano. Por ello resulta imprescindible reforzar la formacién técnica y pro-
ductiva de los trabajadores, de tal manera que puedan generar mds valor y contribuir asi a la mejora
de la productividad vy, con ello, del bienestar y el desarrollo regional.

Finalmente, América Latina arrastra otros retos pendientes que también requieren de atencion ur
gente. De todos ellos, quiza el que reviste mayor importancia sea la informalidad, que desde hace dé-
cadas afecta a los mercados laborales de la region. Un fendmeno que con la crisis provocada por la
pandemia no ha hecho sino agravarse. En efecto, la destruccidn de puestos de empleo informales du-
rante la crisis pandémica, que ha afectado particularmente a las mujeres, no oculta que la informalidad
laboral se mantiene todavia en cotas muy altas -segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
| de cada 2 personas ocupadas en Latinoamérica lo estd en condiciones de informalidad v, de hecho,
son los empleos informales los que estdn tirando de la recuperacion en los mercados laborales (gré-
fico 10). El estrecho vinculo entre informalidad laboral, bajos ingresos y desigualdad se ha hecho mds
evidente en el contexto de la pandemia.

Grafico 10
Contribucién del empleo formal e informal a la creaciéon de empleo
entre el segundo trimestre de 2020 y el tercer trimestre de 2021 en economias

seleccionadas de América Latina
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Fuente: OIT (2021)



2. Ventanas de oportunidad
para una recuperacion transformadora

Como ya hemos visto, América Latina se enfrenta al reto de consolidar la recuperacidn y avanzar hacia
un crecimiento solido, inclusivo y sostenible en el tiempo, superando las brechas pendientes, en un con-
texto marcado por una incertidumbre y volatilidad crecientes vy la existencia de numerosos riesgos a
la baja. Este capitulo revisa distintas vias por las que la region puede avanzar en la consecucion del men-
cionado objetivo, aprovechando las oportunidades que ofrece el entorno global actual.

a. Digitalizacion: estado de situacion y potencial para la region

La digitalizacidn es la mayor revolucion tecnoldgica de la historia de la humanidad y estd generando cam-
bios transversales y permanentes en la sociedad y en todos los sectores econdmicos.

El desarrollo y el potencial econdmico de los paises depende cada vez mds de su capacidad de uso
y aprovechamiento de las nuevas tecnologias digitales como impulsoras de la productividad. De ahf la
competencia entre las grandes potencias mundiales por el desarrollo y control de la tecnologia digital.

La pandemia de la COVID-19 ha servido de catalizador de este proceso, que se define como uno
de los ejes clave de la nueva realidad pospandémica. Al mismo tiempo, ha evidenciado las carencias en
ciertas regiones del mundo, como América Latina.

El proceso de digitalizacion en América Latina es lento y heterogéneo (Zapatiel, 2020). Su avance ha
sido notable durante los Ultimos afios (grdfico | I'), pero el margen de mejora sigue siendo amplio: cerca
de 200 millones de personas (esto es, el 38% de la poblacidn latinoamericana) carecen de acceso a in-
fraestructura digital bdsica (Celis y Pereira, 2021) y la regién se mantiene rezagada en comparacion con
otras dreas econdmicas en cuanto al nivel de desarrollo de su ecosistema digital (grdfico 12).
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Grafico I
Indice de Transformacién Digital Atlantico (cuota de mercado de las compafiias
tecnologicas en América Latina como % del PIB)

34

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 202

Fuente: Atlantico (2021)

Grafico 12
Indice de Desarrollo del Ecosistema Digital (2018)
y tasa de crecimiento (2004-2018)
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Ventanas de oportunidad para una recuperacion transformadora

Por nivel de ingresos se dan importantes diferencias. En doce paises de la regién, el 81% de los ho-
gares con mayor nivel de ingresos tiene conexion a Internet. Ese porcentaje se reduce hasta el 38% en
los hogares con menores ingresos. A su vez, las diferencias entre paises son significativas: en Chile, mds
del 60% de los hogares de menores ingresos tiene acceso a Internet, mientras que en paises como Bo-

livia o Perd solo el 3% lo tiene (grdfico |3).

Grafico 13

Hogares con y sin conexion a Internet por quintil de ingresos
en economias seleccionadas de América Latina (2018, en %)
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La conectividad también es mayor en las dreas urbanas (grdfico 14) y entre los jovenes (grédfico 15).La
penetracion de usuarios de Internet en las zonas urbanas es superior al 60% en la mayorfa de los paises.
En las zonas rurales, ronda el 40% o el 50% en los paises con mayores niveles de conectividad y el 10%
en los que tienen menores niveles de desarrollo digital. Por su parte, el uso de Internet entre los mayo-
res de /4 afios apenas alcanza el 20% en la mayorfa de los paises latinoamericanos, mientras que entre
los jévenes de 15 a 24 afos estd mds extendido, si bien se dan notables diferencias entre paises.
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Grafico 14
Usuarios de Internet en economias seleccionadas de América Latina
(2017, % sobre el total de la poblacion en cada zona)

80
B Zona urbana Zona rural
70

60

50

40

30

20

T T T T T
R.Dom.  Colombia Brasil Ecuador Perd Bolivia  El Salvador Honduras

T T T
Paraguay ~ Uruguay Chile CostaRica  México

Fuente: CAF et al. (2020)

Griéfico 15
Usuarios de Internet por grupo etario en economias seleccionadas
de América Latina (2017, % sobre el total de la poblacion por grupo etario)
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En el dmbito empresarial, el grado de conectividad es en general elevado (préximo al 90%). Ade-
mas, la pandemia ha impulsado la digitalizacidn de muchas empresas, sobre todo en los sectores rela-
cionados con el comercio. Asi, el nimero de empresas con presencia en Internet se ha incrementado
sensiblemente, como también lo ha hecho su participacion en plataformas de comercio electrénico
(OCDE, 202 13). Sin embargo, la velocidad de conexidn es lenta, sobre todo en el caso de las mipymes,
y todavia existe un amplio margen de mejora en cuanto a la digitalizacidn de los procesos productivos,
que estd muy rezagada en comparacién con otras regiones, como el Sudeste Asidtico (OCDE, 202 | a).
En algunos pafses de la regidn, el porcentaje de empresas que utiliza Internet en su cadena de aprovi-
sionamiento no supera el 37%, frente al 70% de media de los paises de la OCDE (CEPAL, 2020a).

Una de las razones que explican la existencia de estas brechas es la debilidad de las infraestructu-
ras digitales en América Latina. Entre 2018 y 2020 la regién aumentd su velocidad de conexidn en 1,3
veces, mientras que paises como Corea del Sur la triplicaron (Fundacion Alternativas, 2022). En la UE,
la penetracion de banda ancha fija practicamente triplica a la de América Latina, donde el 44% de los
paises no alcanza la velocidad de descarga necesaria para desarrollar varias actividades en linea de
forma simultdnea, lo que agrava las situaciones de exclusién social. Esto se ha hecho particularmente
evidente durante la pandemia, al impedir a los grupos de poblacion mas vulnerables el acceso al tele-
trabajo y la educacion en linea, o a ambos simultdaneamente (CEPAL, 2020a y CAF et al., 2020).

El elevado coste de la conectividad (grdfico 16) se constituye en un elemento adicional que limita
el acceso a Internet por parte de determinados grupos de poblacidn. Para los hogares mas pobres, el
coste del servicio de banda ancha mdvil y fija alcanza el 14% de sus ingresos, esto es, alrededor de seis
veces mds del umbral de referencia del 2% recomendado por Naciones Unidas (CEPAL, 2020a).

Como consecuencia, los niveles de adopcién y uso de tecnologfas digitales en América Latina son
comparativamente bajos. Asi, la region cuenta con 2, dispositivos digitales per cdpita frente a los 8 de
América del Norte, los 54 de Europa Occidental y los 2,4 de media global. A mayor abundamiento, en
2017, América Latina y el Caribe representaba el 5,7% del total del trédfico digital de datos a nivel glo-
bal cuando la regidn representa un 6,5% de la economia global y un 8% de la poblaciéon mundial (Bri-
chetti et al, 2021).

Segun la OCDE (2020), la digitalizacion, si se acompafa de politicas publicas efectivas, tiene un
enorme potencial para consolidar la recuperacién y superar las dificultades estructurales de América
Latina. Sin embargo, mal llevada, puede dar lugar a nuevas brechas y desigualdades, generando un im-
pacto negativo sobre la estabilidad y la cohesion social.
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Griafico 16
Asequibilidad de Internet fijo y movil por quintil de ingreso en economias

seleccionadas de América Latina (2019, en % del ingreso de los hogares)
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La digitalizacion puede impulsar la productividad de las empresas de la regidn, sobre todo de las mipy-
mes, a través de mejoras en los procesos de produccidn, logistica y mercadeo y también la introduc-
cion de nuevos modelos de negocio basados en datos. De este modo se estarfa impulsando la
generacion de valor tanto a nivel de productos como de procesos de produccidn y gestidon de nego-
cios, favoreciendo aumentos de productividad y mayores niveles de satisfaccién por parte de los con-
sumidores gracias a una mejor adaptacion de la oferta a las demandas del mercado (CEPAL, 2022b).

Las tecnologfas digitales también pueden ser un elemento clave para garantizar el acceso universal
a servicios publicos criticos como salud y educacidn, evitando que los colectivos mas vulnerables se que-
den atrds y ensanchando la desigualdad. En efecto, su despliegue permitirfa abordar problemas como,
por ejemplo, los bajos niveles de aprendizaje de los estudiantes o el abandono temprano de la escuela,
la elevada incidencia de enfermedades como la depresidn o la diabetes. El despliegue de las tecnolo-
gias digitales como herramienta de mejora de los servicios publicos cobra especial relevancia en el
contexto econdmico actual, marcado por la incertidumbre vy la volatilidad a nivel global, y recursos fis-
cales limitados en América Latina (Cristia y Vlaicu, 2022).
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Por uftimo, las tecnologfas digitales pueden contribuir a la transformacion y modernizacion de las institu-
ciones publicas. Las herramientas de gobierno abierto pueden impulsar su credibilidad, mejorando la trans-
parencia, el acceso a la informacién y la participacién ciudadana. De igual modo, las herramientas digitales
pueden impulsar el desarrollo de politicas publicas mds innovadoras y mejorar la eficiencia en la provisién de
servicios, reduciendo la burocracia y facilitando la realizacién de transacciones bdsicas (OCDE, 2020).

La evidencia prueba el potencial de la digitalizacion en América Latina: Katz y Cabello (2019) esti-
man que el despliegue de la tecnologia 5G podrfa aumentar el PIB de América Latina entre 229.000 y
293.000 millones de ddlares hasta 2030,y CAF (2020) calcula que la regién podria crecer por encima
del 3% anual si logra cerrar la brecha de digitalizacién con respecto a los paises de la OCDE, lo que
generarfa mds de 700.000 millones de ddlares de crecimiento adicional hasta el afio 2030 y permitirfa
la creacion de mads de 400.000 puestos de trabajo al ano.

Extraer todo el potencial de la digitalizacion pasa, necesariamente, por redoblar los esfuerzos en dos
esferas clave: educacion y regulacion. Menos de la mitad de la poblacién latinoamericana cuenta con ha-
bilidades digitales bdsicas (Garcia et al., 2020), lo que ya estd teniendo un impacto evidente en térmi-
nos de crecientes dificultades por parte de las empresas para encontrar trabajadores con las
capacidades necesarias. El mundo laboral estd cambiando y las personas deben estar preparadas para
los nuevos modelos de trabajo, con un componente digital mds marcado, que ya estan surgiendo. Ele-
mentos como la capacitacidn a lo largo de toda la vida profesional serdn clave y, en este dmbito, las em-
presas vy las universidades técnicas tienen mucho que aportar Asf, la digitalizacion tiene en potencial de
mejorar la calidad del empleo e impulsar su formalizacién en muchos sectores.

De igual modo, una transformacién digital exitosa requiere de regulaciones e instituciones flexibles
y dindmicas. Es prioritario que los marcos juridicos y regulatorios se actualicen y adapten a las exigen-
cias del entorno digital, fomentando la transparencia, la competencia. Sin una regulacién inteligente que
permita la consolidacidn de un mundo digital competitivo, al que todos los ciudadanos tengan acceso,
América Latina dificiimente podrd jugar un papel relevante a nivel global en este campo. La regién debe
fortalecer la gobernanza digital, trabajando en aquellos ambitos que se encuentran mds avanzados, en
el sentido de recibir mas atencidn por parte de las politicas publicas, como el gobierno digital, las in-
fraestructuras y la educacion digital, pero también otras cuestiones relacionadas con la inteligencia ar-
tificial, la ciberseguridad o las ciudades inteligentes. De igual modo, las tecnologfas digitales se constituyen
en una herramienta potente para afrontar retos y problemas relacionados con brechas como la de gé-
nero o con cuestiones medioambientales.

La UE, que se encuentra inmersa en un proceso de disefio de una regulacion del entorno digital que
busca impulsar la competencia y posibilitar que las pequefias empresas y startups europeas puedan
competir en igualdad de condiciones con las grandes plataformas digitales, puede constituir una buena
referencia para América Latina en su propio proceso de digitalizacion.,
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b. El potencial de la recuperacion verde para América Latina y el Caribe

El cambio climdtico es una de las grandes contingencias del siglo XXI. Eventos climdticos como las se-
quias, las inundaciones o las islas de calor urbanas son cada vez mas frecuentes y violentos, y los eco-
sistemas y la biodiversidad se estdn destruyendo rdpidamente (Plataforma Intergubernamental
Cientifico-normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas [IPBES], 2019).

Hoy en dia, tres cuartas partes de la economia mundial estdn sometidas a objetivos de descarboni-
zacion (Escribano, 2021). En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
mdtico (COP) celebrada en Paris en diciembre de 2015, las principales economias del mundo asumieron
el compromiso de luchar contra el cambio climdtico mediante un proceso de transicidn energética,
transformando, a medio y largo plazo, su modelo energético hacia uno basado en energias renovables.
El objetivo declarado del Acuerdo alcanzado en Parfs es limitar el aumento de la temperatura global
en este siglo a 2°C.

América Latina y el Caribe es una de las regiones del mundo mds vulnerables al cambio climdtico
(Barcena et al, 2020). El indice de Riesgo Climatico Global de Germanwatch sitia a varios paises de la
region entre los |0 mas afectados por el cambio climdtico a nivel global y los eventos climdticos son
crecientemente frecuentes en la regién (Cdrdenas et al,, 2021). Los paises del Caribe estdn particular-
mente expuestos a fendmenos meteoroldgicos extremos como huracanes, tormentas graves, sequias,
aumento del nivel del mar y acidificacion de los océanos (OCDE, 202 | a).

El sistema productivo latinoamericano estd vinculado al cambio climdtico, toda vez que sus ventajas
competitivas han radicado tradicionalmente en los recursos naturales (OCDE, 202 |a). El cambio cli-
madtico representa un grave riesgo para sectores econdmicos clave como la industria extractiva y el sec-
tor agricola (Lebdioui, 2020). Este ultimo se ve afectado por una variedad de impactos: erosidn de la
tierra, desplazamiento de zonas de cultivo y proliferacidon de plagas (CEPAL/FAO/ALADI, 2016). En
conjunto, el coste econdmico de los impactos medioambientales en América Latina se estima entre un
[,5% y un 5% del PIB regional (Bosello et al., 2010).

Esta vulnerabilidad contrasta con el hecho de que América Latina y el Caribe es una de las regio-
nes del mundo que menos ha contribuido al cambio climdtico histéricamente (grédfico | 7). Actualmente,
apenas aporta el 8% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero (gréfico 18).
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Grafico 17
Emisiones de gases de efecto invernadero en distintas regiones del mundo
(1990-2019)
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Griafico 18

Distribucion de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero

por regiones (2016, en %)
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Se calcula que un 37% de las necesidades de mitigacion de emisiones necesarias para limitar el ca-
lentamiento global a 2°C pueden afrontarse con soluciones basadas a naturaleza® y, segin célculos de
la Agencia Internacional de la Energfa, el 70% de la generacién eléctrica mundial provendrd de fuentes
renovables en 2050, lo que exigird cantidades ingentes de minerales como el cobre o el niquel. Todo
esto sitia a América Latina en una posicidn privilegiada frente a otras dreas del mundo por su riqueza
natural (Diaz-Granados, 202 1),y es que la regidn alberga el 60% de la biodiversidad del planeta, el 25%
de los bosques tropicales y el 22% de las aguas dulces (Dfaz-Granados, 2022 y Bdrcena et al., 2020).
Los minerales también abundan: Chile es el mayor productor del mundo de cobre, Brasil el tercero de
hierro y México el mayor de plata. Solo la conservacion de la Amazonfa amerita que América Latina
sea un factor clave en el debate global sobre la lucha contra el cambio climdtico (Rios, 2022). El hecho
de que la regidn tenga una de las ofertas eléctricas mas limpias del planeta (FIE, 2020), con dos tercios
de la energfa producida por fuentes renovables (Ayuso, 2022), se constituye en otra importante ven-
taja competitiva en materia de accidn climdtica.

La pandemia ofrece una oportunidad unica para dar un renovado impulso a la accién climdtica en
América Latina a través de reformas estructurales que permitan alcanzar simultdneamente distintos
objetivos socioeconémicos (Lebdioui, 2020), afianzando la recuperacidn y avanzando hacia un modelo
de desarrollo mds sostenible, inclusivo y resiliente. La evidencia avala la necesidad de incorporar el ele-
mento climdtico en la recuperacidn latinoamericana. Segun un estudio reciente, los planes de recupe-
racidon pospandemia que concilien objetivos econdmicos y medioambientales pueden impulsar mejoras
sustanciales en materia de salud, productividad, capital humano y natural, e inclusién social (Hepburn et
al, 2020). En este sentido, existe margen de mejora en la region latinoamericana, donde el gasto en pro-
teccion ambiental mantiene una senda decreciente (grdfico 19) y los planes de recuperacion puestos
en marcha tras la pandemia no son suficientemente ambiciosos en el aspecto medioambiental (grédfico

20) (CEPAL, 20220).

De nuevo, el potencial es amplio: la transicion verde podria crear hasta |5 millones de empleos en
América Latina hasta 2030. De estos, un 60% serd de cualificacion media y el 36%, de baja cualificacion,
lo que, combinado con politicas de formalizacidn, puede favorecer la inclusion social de los colectivos
mas desfavorecidos (Saget et al,, 2020). Asimismo, las politicas que integren el componente climdtico
pueden tener importantes efectos redistributivos y reducir los niveles de desigualdad en la regidn, toda
vez que los impactos negativos del cambio climdtico se concentran en los grupos de poblacidon mas vul-
nerables.

3 Las soluciones basadas en la naturaleza son enfoques, acciones o procesos que utilizan los principios de la naturaleza para dar solucién a

algunos de nuestros desafios sociales mds urgentes, como el cambio climdtico. Se trata de un término acufiado por la Unidn Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza y el Banco Mundial a finales de la década de los afios 2000.
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Grafico 19
Evolucion del gasto en proteccion ambiental en economias seleccionadas
de América Latina (América Latina indice: 2016 = 100 y porcentajes)
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Grafico 20
Gasto total en recuperacion y gasto en recuperacién verde
en economias seleccionadas de América Latina (2021, en % del PIB)
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Las ciudades, que concentran al 80% de la poblacién en América Latina, y los grandes sectores emi-
sores, como la agricultura, la energia y el transporte, tienen un enorme potencial para contribuir a la
lucha contra el cambio climdtico. La incorporacion de la robotizacion y las nuevas tecnologias digitales
puede ayudar a mejorar la eficiencia y reducir las emisiones en todos estos dmbitos.

Por ultimo, América Latina no puede dejar de aprovechar otras oportunidades que ofrece el entorno
actual. Entre ellas, el aumento del gasto publico en materia de transicion energética y el creciente ape-
tito de los fondos internacionales por el cumplimiento de criterios Environmental, Sustainability and Go-
vernance (ESG) (Blanco, 2021).

c. Nuevas tendencias de relocalizacion productiva: oportunidades
para América Latina y el Caribe

La globalizacidn ya estaba en tela de juicio antes de la pandemia. Tras la crisis financiera internacional
de 2008, algunos analistas auguraban su fin (Wolf, 2009). Otros hablaban de desglobalizacién o slow-
balization (Bakas, 2015 y The Economist, 2019) y anticipaban la transicion hacia cadenas de suministro
mas cortas y proximas, en un contexto de interés creciente por los procesos de relocalizacidn de la
produccion o reshoring, en la terminologia anglosajona (De Backer et al,, 2016 y McKinsey, 2020).

La pandemia ha dado un renovado impulso a los debates en torno al fin de la globalizacién (Stein-
berg, 2020). También se habla de una nueva globalizacién (Reinhart, 2020). Los problemas de suminis-
tro han elevado la preocupacidn por la excesiva dependencia de la produccidn exterior y la seguridad
nacional. La nocién del Estado como refugio natural y conceptos como la “autonomia estratégica™ han
cobrado un interés creciente.

Los datos no parecen avalar un repliegue claro de las cadenas de suministro ni una regionalizacién
del comercio (Altman y Bastian, 2021 y 2022) (gréficos 21 y 22). Sin embargo, la tendencia hacia el
acortamiento de las cadenas productivas parece evidente. Paises como Estados Unidos estdn apoyando
procesos de nearshoring vy friendshoring, trasladando su produccion en China a palises vecinos y ami-
gos con el fin de mitigar riesgos y reducir su vulnerabilidad frente a disrupciones en las cadenas de abas-
tecimiento (US Department of the Treasury, 2022). La UE (Servicio de Estudios del Parlamento
Europeo [EPRS], 2022 y Comisidn Europea, 2021) vy Japdn (Kuo, 2020) también han propuesto ini-
ciativas de reshoring.



Ventanas de oportunidad para una recuperacion transformadora

Grafico 21
Comercio de mercancias (% intrarregional segun regiones)
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La reconfiguracion de las cadenas globales de valor puede convertirse en una oportunidad para
los paises de América Latina y el Caribe. El potencial es amplio: en términos generales, un aumento
del 10% en el nivel de participacion de un pafs en las cadenas de valor globales puede suponer un
incremento del 1,6% en la productividad y de hasta el 14% en el PIB per cdpita. La participacidn en
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las cadenas globales de valor también permite a las empresas crear mds y mejores puestos de tra-
bajo, algo de lo que se benefician especialmente las mujeres. Mds en concreto, América Latina y el
Caribe podria ingresar hasta 78.000 millones de ddlares adicionales en concepto de nuevas expor-
taciones de bienes y servicios, aprovechado las nuevas tendencias de nearshoring. Solo en comercio
de bienes podria captar mds de 64.000 millones de ddlares. El resto, unos 14.000 millones de ddla-
icios (BID,2022) (ilustracion ). A su vez, la regién también po-
drfa convertirse en una importante receptora de Inversidn Extranjera Directa (IED), que cayd cerca
de un 40% en el afio 2020. Las entradas de |ED producidas en el marco de la mencionada reconfi-
guracion de las cadenas de valor mundiales podrian convertirse en una importante palanca de re-

res, provendrfan del comercio de serv

cuperacion en América Latina y el Ca

ribe.

Oportunidades totales de nearshoring por pais en América Latina (bienes)

(millones de ddlares)

EL SALVADOR
1.050—

MEXICO
35.278

-

—

__ HONDURAS
1.243

‘— 177
\ REPUBLICA DOMINICANA

) ‘r 1.581

-

COSTARICA w,
1.545 I
| COLOMBIA
ANAM 2.574
f
4
PERU
1418 —— T 844

0 -1000

32

CHILE

1.823 ~

ARGENTINA
3.907

Fuente: BID (2022)



Ventanas de oportunidad para una recuperacion transformadora

Los efectos del nearshoring por parte de Estados Unidos pueden ser particularmente positivos para
los paises de América Central y el Caribe por su proximidad geogrdfica, los acuerdos de libre comer-
cio existentes, los bajos costes laborales y el elevado grado de integracion de los mercados financieros
con el mercado estadounidense (CAF, 2022).

Relacionada con el nearshoring, una ventana de oportunidad evidente para los paises de América La-
tina y el Caribe tiene que ver con el desarrollo de Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) o zonas fran-

cas, que son una de las principales herramientas con que cuentan los paises para atraer inversiones que

promuevan el desarrollo industrial y faciliten su participacion en las cadenas de valor globales (UNC-
TAD, 2019).

Los paises de América Latina y el Caribe cuentan con mds de 500 zonas francas, la mayorfa de ellas
concentradas en la Republica Dominicana, Nicaragua, Costa Rica, Honduras y Colombia (grafico 23).
Acogen a mds de 10.000 empresas y dan empleo a mds de | millén de personas.

Grifico 23
Economias de América Latina y el Caribe con mayor numero de ZEE (2019)
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Uruguay tiene una importante experiencia de éxito acumulada en el dmbito de las zonas francas y
puede constituir un buen referente para el resto de las economfas de la regidn, que tienen la oportu-
nidad de impulsar el desarrollo de zonas francas y atraer a las empresas que estan saliendo de China
y otros paises asidticos. En efecto, Uruguay ha adoptado un modelo de desarrollo de zonas francas que
goza de estabilidad y previsibilidad y que contribuye decididamente a su desarrollo econdmico. Las
zonas francas de Uruguay acogen a 740 empresas distribuidas en 84 parques empresariales, aportan el
2% del PIB nacional, generan |88.000 empleos y 5.900 millones de inversion acumulada (CEAPI, 2022).
El de Costa Rica también es un buen ejemplo. Las zonas francas del pafs integran a cerca de 400 em-
presas que generan el 8,4% del PIB nacional, generan mds de 187.000 empleos, de los que un 43% son
femeninos, y contribuyen a las arcas del Estado con una aportacion de 903 millones de ddlares en con-
cepto de pagos a la Seguridad Social (PROCOMER, 2019).

Por ultimo, para captar todo el potencial de estas oportunidades, los paises de América Latina y el
Caribe deben generar el entorno v las condiciones apropiadas para atraer empresas e inversiones. La
estabilidad macroecondmica vy la seguridad juridica son elementos clave en este sentido. También la es-
tabilidad polftica, de modo que las politicas publicas sean previsibles y tengan mds probabilidad de per-
manencia en el tiempo. La creacion y acceso a infraestructuras fisicas y digitales de calidad, la disposicidn
de mano de obra cualificada, y el fortalecimiento de sistemas de innovacién que impulsen la producti-
vidad son elementos igualmente importantes.

d. Mas integracion regional como palanca de recuperacion
y crecimiento sostenible

La integracidn regional ha sido un elemento constante en la agenda del desarrollo de América Latina
y el Caribe por su potencial para superar los limites impuestos por el tamafio de los mercados nacio-
nales y avanzar hacia niveles mds altos de productividad, gracias a una especializacion productiva mds
sofisticada e intensiva en tecnologia que permitirfa reforzar los intercambios intrarregionales y reducir
la dependencia de las exportaciones de materias primas y productos manufacturados procedentes del
exterior (CEPAL, 1959).

La primera iniciativa de integracion regional en América Latina y el Caribe se remonta al afio 1960,
cuando se cred el Mercado Comun Centroamericano. Desde entonces han surgido otras muchas,
como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) vy la Alianza del Pacffico. Pese a que la mayorfa de estas
iniciativas se ha centrado en el aspecto comercial, el nivel de comercio intrarregional de América La-
tina y el Caribe es uno de los mds bajos del mundo (OCDE, 2021a) y su participacidn en las exporta-
ciones totales de la regidén no ha dejado de caer desde mediados de la década de 2010 (gréfico 24),
manteniéndose en niveles bajos, en contraste con lo que sucede en otras dreas econdmicas, como la
UE o el sudeste asidtico y el Pacifico (Bianculli, 2021).
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Griafico 24
Exportaciones intrarregionales en América Latina y el Caribe (1960-2020)
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Detrds de esta tendencia a la baja en el comercio intrarregional se encuentra, entre otros facto-
res, la preeminencia histdrica de la relacién comercial de Estados Unidos con varias economfas la-
tinoamericanas, asi como la mds reciente irrupcion de China como uno de los principales socios
comerciales de la regidn, que hace que las importaciones chinas desplacen la demanda de produc-
tos autdctonos (CEPAL, 2020b).

Adicionalmente, la pandemia ha provocado importantes retrocesos en el comercio intrarregional.
Solo entre los meses de enero y mayo de 2020, el valor de las ventas dirigidas a la propia regién cayd
un 24% (gréfico 25). La caida fue particularmente aguda en el caso de las manufacturas, siendo el sec-

tor automotriz el mds golpeado, con una contraccién del valor de sus intercambios préxima al 55%
(gréfico 26) (CEPAL, 2020c).
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Grafico 25
Variacion interanual del valor de las exportaciones intrarregionales
de bienes en América Latina y el Caribe (en %, enero de 2008 a mayo de 2020)
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Grafico 26

Variacion del valor de las exportaciones intrarregionales por sector
en economias seleccionadas de América Latina

(en %, enero-mayo 2020 en comparacion con el mismo periodo de 2019)

4
oy
-4
-10
-12
-14
-20
-16 -19
-30
-26 8 -30
40 -35
-50
-55
-€0 \ \ \ \ \ \
3] 0w n > >~ c (2% 0 un < K [ %) IR %)
= O ®© [} R o © < O NSNS O O O O O
é T o S'Lé iR 2 55 c 4 o o° = .0 2cg =
3 3.9 2 & = £ = Ot gs £ > 5% X9 g 2
o T & E 3 bt ] 2 = O o c B ORI c
c o X S 9 Lo N i =) >3 Lo F g3 )
s & oL =7 < 2 g > i > £ £ >
2 g g g g = 3 2 S
3
a Fuente: CEPAL (2020c)

36



Ventanas de oportunidad para una recuperacion transformadora

Por su parte, la integracion productiva en América Latina y el Caribe es reducida y se limita a unos pocos
paises que concentran el grueso de los flujos de exportacidn de mayor valor anadido. Se trata de los cuatro
miembros de la Alianza del Pacifico (Colombia, Chile, México y Perd) y las dos grandes economias de MER-
COSUR (Brasil y Argentina) (CEPAL, 2020b). Existen distintas medidas del nivel de integracién productiva de
los paises (Sanguinetti et al, 2021). Una de ellas es el peso de las importaciones a escala intrarregional en el
conjunto de las exportaciones, que, seguin la OCDE, se situa, en promedio, en el 6% (grdfico 27).

Grafico 27
Estructura del contenido importado en las exportaciones totales
por origen en economias seleccionadas de América Latina (2017)
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El proceso de relocalizacidon global de cadenas productivas, acelerado por la pandemia y mas re-
cientemente por la guerra de Ucrania, ofrece una oportunidad Unica para impulsar la integracién re-
gional como palanca para afianzar la recuperacion y aumentar la productividad a través de una mayor
diversificacion econdmica, mayores niveles de industrializacidn y comercio intrarregional. Esto permiti-
rfa reducir la vulnerabilidad de la region frente a shocks externos como los que han tenido lugar du-
rante la crisis sanitaria (CEPAL, 2020d).

Por dltimo, la integracidn regional se constituye en una herramienta Util para garantizar que Ameé-
rica Latina y el Caribe tenga una sola voz que sea escuchada en los foros mundiales (CEPAL, 2020c),
todo lo mas, en el contexto actual que ha puesto sobre el tapete viejos debates en torno al fin de la
globalizacion y el sistema comercial internacional basado en normas.
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En definitiva, la recuperacion en América Latina y el Caribe requiere una mayor integracién regional
que permita fortalecer industrias estratégicas como la automotriz, la energética o la farmacéutica, desa-
rrollando cadenas de valor mds fuertes y competitivas a nivel global, y reforzando los intercambios in-
trarregionales gracias a una menor dependencia exterior (CEPAL, 2020c y OCDE, 202 1a). Para ello, no
obstante, la regidn deberd abordar otros retos pendientes, como la mejora de la infraestructura de
transporte vy logistica, con el objetivo de reducir costes logisticos internos y permitir que la produccidn
de zonas rurales y remotas llegue a los mercados a precios competitivos; la cooperacién en el dmbito
digital con el fin de avanzar hacia la creacién de un mercado comun digital que permita la participacion
de las mipymes en los nuevos canales de comercio digital; y la facilitacién del comercio a través de pro-
cedimientos transfronterizos mas dgiles para favorecer la participacién de las mipymes en las cadenas
de valor regionales e internacionales (CEPAL, 2020b).

e. Relanzar las relaciones UE-América Latina y el Caribe

La UE y América Latina y el Caribe son socios naturales. Ambas regiones estdan unidas por estrechos
lazos histdricos, culturales y econdmicos. Desde 1999, cuando se celebrd la | Cumbre UE-America La-
tina y el Caribe en Rio de Janeiro, estdn vinculadas por una asociacion estratégica basada en el com-
promiso con las libertades fundamentales, el desarrollo sostenible y un sistema internacional sdlido
basado en normas (Comisién Europea et al., 2019).

Los europeos Y los latinoamericanos son en muchos sentidos los pueblos mds afines del mundo
(Borrell, 2020a). Durante las Ultimas décadas han alcanzado un nivel de integracidn sin precedentes
gracias a una red de numerosos acuerdos de asociacion, politicos y comerciales. Hoy, América Latina y
el Caribe es la region del mundo con mds vinculos e instituciones compartidas con la UE.

El vinculo econdmico entre ambas regiones es muy intenso (infografia |):1a UE es el mayor inver-
sor externo en Latinoamérica, con una [ED de cerca de 795.000 millones de euros en 2019,y su ter-
cer socio comercial. El comercio de mercancias entre ambas dreas alcanza los 208 billones de euros, y
el de servicios supera los | | 3 billones de euros.

Ademds, la UE es el principal socio de Latinoamérica en materia de cooperacidn al desarrollo y uno
de sus mayores proveedores de ayuda humanitaria. Entre 2014 y 2020, la Unidn contribuyd a la region
con 3.600 millones de euros en concepto de subvenciones para programas bilaterales y regionales y
con mas de |.200 millones de euros de ayuda humanitaria.

Sin embargo, durante los Ultimos afos, las relaciones entre la UE y América Latina y el Caribe han
estado dominadas por un desinterés mutuo (Sanahuja, 2022). Latinoamérica no estd en el radar de la
Unidn (Gdmez, 2021). No se celebra ninguna cumbre bilateral desde 2015 v las visitas de alto nivel han
sido escasas, lo que refleja el estancamiento de las relaciones entre ambas regiones (Romero, 2021).
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Infografia |
Relaciones econémicas UE-América Latina y el Caribe
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La fragmentacién politica que afecta a América Latina ha contribuido a la interrupcion del didlogo
politico bilateral, que solo ha comenzado a recuperarse timidamente a raiz de la conferencia ministe-
rial virtual celebrada en diciembre de 2020 y de la reunidn de presidencias de organismos regionales
sustanciada en diciembre de 2021 (Sanahuja, 2022).

Tanto Europa como América Latina han sufrido los avatares de la pandemia de la COVID-19 y enfren-
tan riesgos comunes, entre ellos la guerra entre Rusia y Ucrania, que afecta a Latinoamérica por una triple
via:la econdmica, por el incremento de los precios de la energfa y los alimentos que impacta especialmente
en los mds vulnerables (Jaramillo y Taliercio, 2022);la geopolitica, por los cambios que se estdn produciendo
en el tablero geopolftico mundial y la pugna por el control de los recursos energéticos y otras materias pri-
mas clave de cara a los procesos de transicion energética en marcha a escala global, entre ellas los mine-
rales; y la interna, por el malestar social derivado de la inflacidn vy el endurecimiento de las politicas
monetarias, que pueden traducirse en nuevos episodios de crispacidn social (Malamud y Nufez, 2022). A
su vez, la UE se ve obligada a buscar nuevas fuentes de suministro energético (gas y petrdleo), en un con-
texto de transicion energética que obliga al cumplimiento de ambiciosos objetivos en materia de emisio-
nes de gases de efecto invernadero y de eficiencia en el uso de la energfa. Esta situacion podria conducir a
la UE a tener que acelerar sus planes de transicién (Rios, 2022).
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Adicionalmente, América Latina y el Caribe es objeto de puja por parte de las grandes potencias
econdmicas mundiales. Estados Unidos, China y Rusia buscan aumentar su influencia en la region dada
su riqueza en recursos naturales y materias primas esenciales (Farah y Yates, 2020).

En esta coyuntura, parece imperativo apostar por unas relaciones UE-América Latina y el Caribe mds
estrechas como via para acelerar la recuperacion econdmica e impulsar la transformacion digital y verde a
ambos lados del Atlantico, aprovechando las sinergias existentes. El refuerzo de la asociacidn entre ambas
regiones también tiene el potencial de contribuir a su autonomia estratégica (Borrell, 2020a).

Este relanzamiento de la alianza entre Europa y Latinoamérica podrfa sustanciarse sobre la base de una
agenda de cooperacion comun en temas de comercio e inversiones relacionadas con los dmbitos de la tran-
sicidn ecoldgica v la digitalizacion, sin olvidar el necesario impulso a las relaciones diplomadticas.

En el dmbito comercial, urge culminar el acuerdo con MERCOSUR El tratado comercial se cerrd, tras
mas de 20 afios de negociaciones, en verano de 2019, pero sigue pendiente el visto bueno por parte del
Parlamento Europeo v la ratificacion de los paises miembros de ambos bloques. Una vez ratificado, se con-
vertird en el mayor acuerdo de asociacidn jamas alcanzado por la UE y tendrd una gran relevancia geoes-
tratégica. El actual clima politico a uno y otro lado del Atldntico dificulta este dltimo paso (Borrell, 2020b).
Adicionalmente, es importante avanzar en la revision de los acuerdos comerciales con México y Chile.

En el ambito de la lucha contra el cambio climdtico, que es una preocupacidn compartida por ambas
partes y concretada en sus objetivos de descarbonizacion de cara a mediados de siglo, América Latina vy
Europa tienen la oportunidad de disefiar una agenda verde de inversiones y reformas que permita impul-
sar una recuperacion y un desarrollo industrial sostenible a ambos lados del Atldntico.

La cooperacion con la UE en el ambito de la transicion digital es especialmente importante, puesto que
América Latina se enfrenta al reto de impulsar la productividad y generar mayores niveles de empleo for-
mal, para lo cual las herramientas digitales resuftan imprescindibles. Se deben promover inversiones en ca-
pacidad de banda ancha e infraestructura digital. El proyecto Bella, que conecta Europa y América Latina con
un cable directo de fibra dptica de 34.000 kildmetros de longitud, constituye un paso en la buena direccién
e ilustra la ambicidn comun de contar con una infraestructura digital inclusiva (Urpilainen, 2022), si bien son
necesarios avances adicionales en otras materias, entre ellas la creacién de una Alianza Digital (Borrell, 2020a).

Por ultimo, existe margen de mejora desde el punto de vista diplomadtico. Se necesitan mayores esfuer-
zos para aprovechar los valores comunes entre América Latina y el Caribe y la UE (Rios, 2022) y ambas
regiones deben trabajar a nivel multilateral para avanzar en la consecucion de objetivos compartidos.

La Presidencia espafiola de la UE en el segundo semestre del aiio 2023 constituye una oportunidad
Unica para desarrollar todo este potencial y elevar la alianza entre América Latina y la UE al nivel geo-
polftico y diplomdtico necesario.



3. Claves de financiacion

de la transformacion economica

en América Latina y el Caribe

Abordar los retos pendientes v las trasformaciones estructurales en marcha, aprovechando las opor
tunidades que ofrece el entorno global actual, descritas en el capitulo anterior, requiere de una im-
portante movilizacidn de recursos financieros. Los casos de la transicion digital y verde resultan muy

ilustrativos. A nivel global, para alcanzar el objetivo de neutralidad climdtica en 2050, es necesario du-
plicar las inversiones en proyectos de energia hasta 5 trillones de ddlares para 2030 (Agencia Inter-
nacional de la Energia [AIE], 202 1a). Adicionalmente, se necesita una inversion de 8.100 millones de
ddlares hasta 2050 para proteger los ecosistemas naturales y la biodiversidad, lo que significa que,
para 2030, debemos triplicar los niveles de inversion actuales y para 2050, cuatriplicarlos (Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2021). En los paises emergentes, se cal-
cula que, para poder alcanzar la neutralidad climdtica en 2050, la inversion anual en energfa limpia
debe multiplicarse por siete, pasando de los 150.000 millones de ddlares de 2020 a cerca de | billén

en el afio 2030 (AIE, 202 1b).

Grafico 28

Inversiéon necesaria para lograr cero emisiones en 2050 (trillones de dolares, 2019)
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Grafico 29
Inversiones anuales necesarias para proteger los ecosistemas naturales
y la biodiversidad a nivel global (billones de dolares por afno)
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Los paises de Latinoamérica se han fijado ambiciosos objetivos en materia de transicion verde. Costa
Rica, Chile y otros 21 paises mds de la region se han comprometido a alcanzar la neutralidad de emi-
siones para 2050. El reto no es menor. Los gobiernos regionales necesitan 7/7.000 millones de ddlares
entre 2020 y 2030 para cumplir con sus objetivos medioambientales (Foro Econdmico Mundial, 2020).
En el dmbito de la digitalizacion, el Centro de Estudios de Telecomunicaciones de América Latina
(CETLA) calcula que la region debe invertir cerca de 161.000 millones de ddlares entre 2019 y 2025
para alcanzar los niveles de digitalizacion de la OCDE, lo que supone una inversion adicional de unos
61.000 millones de ddlares con respecto a los niveles actuales (grédfico 30).

Sin embargo, los pafses latinoamericanos tienen una capacidad fiscal limitada. América Latina y el Ca-
ribe es la region mds endeudada del mundo en desarrollo (gréfico 31) vy registra la ratio inversidn/PIB
mas baja a nivel global (grafico 32). Concretar todas las transformaciones pendientes, y por tanto con-
solidar una recuperacion transformadora, requiere de tasas de inversion mucho mds altas, para lo cual
es necesario aumentar las fuentes de financiamiento, actuando sobre distintos frentes que se describen
a continuacion.
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Grafico 30
Desfase entre la inversion esperada y la inversion requerida en el periodo 2019-2025
para alcanzar una infraestructura de clase mundial en América Latina y el Caribe
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Griafico 32
Inversion sobre PIB (ratios en base a dolares corrientes, en %)
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En primer lugar, la evasidn fiscal v los flujos financieros ilicitos constituyen una de las principales barreras
a la movilizacién de recursos internos en América Latina y el Caribe y tienen un coste de 325.000 millo-
nes de ddlares, lo que equivale a un 6,1% del PIB (CEPAL, 2019 y Naciones Unidas, 2020). Reducir a la mitad
ambos fendmenos permitina movilizar recursos por valor de 1,6 billones de ddlares (CEPAL, 2022¢).

En segundo lugar, el gasto de los gobiernos latinoamericanos se ha disparado durante los dltimos afos para
hacer frente a la pandemia. En 2020, destinaron 164.000 millones de ddlares a este propdsito. Una reduccion
del gasto del 10% anual entre 2021 y 2030 permitiria movilizar 1,2 billones de ddlares (CEPAL, 2022¢).

En tercer lugar, persiste la necesidad de elevar los niveles de ahorro interno en la region, que son
permanentemente bajos en comparacion con otras dreas econdmicas del mundo (tabla 2) e insufi-
cientes para financiar una inversion que permita mantener los niveles de renta per cdpita y consumo y,
en Ultima instancia, garantizar la estabilidad financiera y real de las economias latinoamericanas. La bre-
cha de ahorro estructural® en América Latina no ha dejado de crecer desde el comienzo de la crisis de
la deuda de la década de los afios ochenta del siglo pasado y alcanza el 18,2% del PIB (grédfico 33). La
pandemia ha agravado y evidenciado el problema de la suficiencia de ahorro en la regién, que es es-
tructuralmente dependiente de ahorro externo.

4

La brecha de ahorro estructural es la que resulta de la diferencia entre el ahorro bruto privado total y el necesario segin la métrica del
ahorro Modigliani, entendido como aquel del que los agentes econémicos deben disponer descontando de su renta acumulada lo que ten-
drian que consumir durante su vida activa y “desahorrar” durante su vida inactiva.
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Tabla 2

Ahorro bruto, promedio 2015-2021 (% del PIB)
Region econémica Promedio 2015-2021
Asia Pacifico 37,5%
Paises de ingreso medio-alto 35,9%
Paises de ingreso medio 33,4%
Paises de ingreso medio-bajo 33,2%
Oriente Medio y Norte de Africa 30,4%
Promedio mundial 26,9%
Europa y Asia Central 255%
Paises de ingreso alto 23,2%
Africa Subsahariana 20,2%
América Latina y el Caribe 19,1%
Paises de ingreso bajo |5,6%

Fuente: Mapfre Economics

Grafico 33
Brecha de ahorro estructural en América Latina (% del PIB)
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En cuarto lugar, las instituciones financieras internacionales estdn llamadas a desempefiar un papel
clave como actores complementarios de la financiacion publica y privada, facilitando la financiacion de
inversiones y reformas que contribuyan a la recuperacion, superar las trampas de la pobreza y au-
mentar la resiliencia de la regidn. En este sentido, el compromiso de los bancos regionales es firme. En
el dmbito de la transicion ecoldgica, CAF ha planteado una agenda ambiciosa para convertirse en el
banco verde de América Latina, reorientando los sectores econdmicos hacia la responsabilidad social
ambiental. Este compromiso se ha materializado en la movilizacidn de 25.000 millones de ddlares de
aqui'a 2026 para financiar el crecimiento verde. Por su parte, el BID, en 2018, aprobd 96 proyectos de
préstamos con garantia soberana por un financiamiento total de 13.500 millones de ddlares para fi-
nanciar la transicion energética en América Latina. BID Invest también aprobd préstamos sin garantia
soberana por valor de 4.000 millones de ddlares. En el dmbito de la transformacién digital, CAF ha
puesto en marcha una Agenda Digital con el objetivo de expandir el ecosistema digital de América La-
tina mediante el desarrollo de infraestructuras de banda ancha. Entre otros proyectos, estd movilizando
recursos hacia la creacion de un Hub Digital de interconexidn regional de Internet en Panama y estd
estudiando, junto con el Gobierno de Chile, la construccion del primer cable submarino entre Amé-
rica Latina y Asia Pacifico, bautizado como Cable Humboldt. Se espera que la construccién de este
cable permita la generacion de mds de 3.000 empleos en Sudamérica, incremente la inversion en 73
millones de ddlares y aporte 120.000 millones de ddlares al PIB.

Por dltimo, este escenario plantea de nuevo la necesidad de elevar la relacion entre América Latina vy
la UE, aprovechando las sinergias que generan las preocupaciones, objetivos y valores compartidos. La UE
tiene el potencial de constituirse en un socio clave para disefiar el entorno necesario para atraer inver-
siones que, orientadas a lograr un crecimiento y un desarrollo sostenible e inclusivo en América Latina,
permitan financiar las mencionadas transformaciones estructurales. Esto podria concretarse en el disefio
de una plataforma de apoyo a la inversion que aglutine de forma ordenada iniciativas publicas y privadas
en Latinoamérica vy facilite la entrada de financiacion, tanto publica como privada, desde la UE para res-
paldar reformas y transformaciones como la transicion verde y digital. Una iniciativa que, con vocacion de
permanencia en el tiempo, deberfa implicar a la Comision Europea, los gobiernos latinoamericanos y las
instituciones financieras internacionales, incluidos los principales bancos de desarrollo regionales, con el ob-
jetivo de mejorar el entorno econdmico, financiero e institucional de América Latina. Conjuntamente, las
partes podrian disefiar planes de inversion especificos, adaptados a la realidad y necesidades de cada pais.
Experiencias contrastadas como el llamado “Pacto con Africa’, impulsado en 2017 por la presidencia ale-
mana del G20y que consiguié poner a Africa, como receptora potencial de inversiones publicas y priva-
das, en la primera linea de la discusion internacional, pueden constituir una buena referencia a la hora de
disefar la estructura y el funcionamiento del programa que se propone.

° https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes
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Dentro de este “Pacto con América Latina” podrian proponerse actuaciones especificas de integra-
cion latinoamericana en algunos de los sectores que en este informe se han sefialado como de opor-
tunidad y transformadores estructurales. De nuevo, se propone utilizar alguno de los esquemas ya
empleados por la UE para intentar canalizar este tipo de iniciativas, que, por definicién, son complejas
e implican a multiples actores publicos y privados. Hablamos, por ejemplo, del modelo de las misiones
econdmicas propuesto por la profesora Mariana Mazucatto (2019), al que subyace una idea clara:la ne-
cesidad de conectar los avances v la innovacidn con problemas concretos o, mds concretamente, la ne-
cesidad de orientar la innovacidn hacia la generacidn de un crecimiento mas inteligente, inclusivo y
sostenible. Segun la propia Mazzucato (2018), este modelo cobra todo el sentido en un contexto de
reduccién de inversiones, en el que las misiones concretas ofrecen la posibilidad de catalizar inversio-
nes publicas y privadas orientadas a resolver problemas concretos, estimular la actividad econdmica ,
en ultimo término, el crecimiento. En el caso de América Latina, las politicas orientadas por mision pue-
den constituirse en una herramienta clave para dirigir las inversiones hacia la resolucion de los grandes
retos que afectan a la regién, avanzando hacia un desarrollo y crecimiento econémico mds sostenible
e inclusivo. Nuevamente, este tipo de iniciativas deben tener vocacidn de permanencia en el tiempo,
mds alld de los cambios de ciclo politico y econdmico, e implicar a mdltiples actores.

Alternativamente, se pueden poner en marcha iniciativas a imagen y semejanza de los Proyectos Es-
tratégicos Para la Recuperacion y Transformacién Econdmica (PERTE) espafioles®. Se trata de una fér-
mula de colaboracién publico-privada creada en Espafa al calor de la pandemia de la COVID-19 vy
regulada dentro del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia financiado con subvenciones y
créditos de los fondos europeos Next Generation EU. La propia regulacion define los PERTE como
“aquellos proyectos de cardcter estratégico con gran capacidad de arrastre para el crecimiento eco-
némico, el empleo y la competitividad de la economia espafiola” y su objetivo es claro: impulsar pro-
cesos de transformacion estructural de toda la cadena de valor. El establecimiento de este tipo de
iniciativas especfficas entre los distintos paises de América Latina (una suerte de PERTE latinoamerica-
nos) posibilitaria una concrecidon de la integracion en aspectos clave como, por ejemplo, el desarrollo
de energias renovables, hidrdgeno renovable y almacenamiento; la digitalizacién de las Administracio-
nes Publicas y de las mipymes; el desarrollo de plataformas logisticas de nearshoring; o la adquisicion ma-
siva de habilidades digitales.

Finalmente, y no por ello menos importante, nada de esto funcionard sin un marco politico vy juri-
dico estable que genere la confianza que todos los actores llamados a participar en este proceso ne-
cesitan para realizar grandes desembolsos y abordar proyectos de medio v largo plazo. Jung y Melguizo
(2020) confirmaron en un estudio reciente que, en los paises con mejor calidad institucional y regula-
toria, la inversién en telecomunicaciones es un 64% mayor que en aquellos otros paises con una insti-
tucionalidad y regulacion débiles.
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4. Catalogo de recomendaciones:

hacia una agenda sensata de reformas
para evitar otra década perdida

Aumentar los niveles de renta per cdpita como condicidn necesaria para reducir la pobreza vy la
desigualdad, que son los problemas sociales mds acuciantes de América Latina, lo cual, a su vez, re-
quiere de estabilidad politica, seguridad juridica e instituciones que funcionen con arreglo a los pa-
rametros del Estado de Derecho para incentivar inversiones en capital fisico, humano y tecnoldgico.

Consolidar los mayores niveles de estabilidad democrdtica que estdn deparando los procesos elec-
torales recientes, respetando la separacidon de poderes y las reglas constitucionales, reformando y
mejorando la Justicia, combatiendo la corrupcidn, la violencia y mejorando la seguridad, y garanti-
zando una gobernanza transparente.

Aumentar la eficiencia de ingresos y gastos publicos y combatir la economia informal para favore-
cer aumentos de inversion privada, productividad y competitividad que redunden en una reduc-
cion de los niveles de desigualdad y un mayor bienestar de los hogares con menos ingresos.

Disefiar una agenda de reformas estructurales centrada en las personas que permita avanzar hacia
un crecimiento socialmente inclusivo, consolidando sistemas de proteccidn social universales, sdli-
dos y eficaces que redunden en mejoras en los niveles de igualdad y bienestar, rompiendo con la
informalidad que afecta a los mercados de trabajo y especialmente a las mujeres, y protegiendo y

reforzando las capacidades de las mipymes, que constituyen el grueso del tejido productivo regional.

Reforzar el capital humano, la productividad y las capacidades competitivas de la economia dotando
a los trabajadores de mds formacién y capacitacion permanente a lo largo de su vida, prepardn-
dolos para los nuevos modelos de empleo que se estdn generando al calor de las transformacio-
nes estructurales en marcha, sefialadamente la digitalizacion.

Avanzar hacia una consolidacién fiscal inclusiva que compatibilice el logro de los objetivos de sos-
tenibilidad fiscal con la proteccidn del gasto en programas sociales que permitan mejorar la situa-
cion de los mas vulnerables.
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10.

12.

13.

14.

Consolidar, a través de una mejor regulacion que promueva la competencia sana, mds inversion y
la mejora de las habilidades digitales, un ecosistema digital mas resiliente e inclusivo como palanca
de impulso de la productividad y el crecimiento econdmico potencial, de reduccidn de las desi-
gualdades econdmicas y sociales, de refuerzo de la institucionalidad y de apoyo a la agenda de sos-
tenibilidad medioambiental.

Impulsar el papel protagdnico de América Latina y el Caribe en el proceso de transicion ecoldgica
global, aprovechando su riqueza natural y su potencial energético limpio.

Aprovechar el impulso del nearshoring y otras tendencias de relocalizacion productiva para atraer
inversiones que promuevan el desarrollo industrial de la regién vy faciliten su participacidn en las
cadenas de valor globales.

Impulsar la integracion regional, tanto desde el punto de vista comercial como productivo, como
palanca para afianzar la recuperacién y aumentar la productividad a través de una mayor diversif-
cacion econdmica y mayores niveles de industrializacidon y comercio intrarregional, lo que a su vez
permitirfa reducir la vulnerabilidad de la regidn frente a shocks externos.

Aumentar la capacidad de influencia y el peso de América Latina y el Caribe en la agenda global
mediante la definicion de una postura comun desde el punto de vista geoestratégico y econdmico
que permita a la regién tener una voz Unica en los foros internacionales.

Generar un entorno normativo, regulatorio, institucional y comercial propicio para atraer las in-
versiones necesarias para financiar las reformas y transformaciones pendientes en América Latina
y el Caribe vy, en particular, facilitar y promover inversiones de impacto social que explicitamente
buscan generar una mejora de las condiciones sociales y ambientales de la region, de manera pro-
funda y sostenible.

Favorecer la inversion extranjera a través de alianzas publico-privadas en las que el Estado esta-
blezca grandes objetivos nacionales —singularmente en materia verde y digital— con arreglo a mar-
cos regulatorios estables, facilitando la participacidn de las empresas en su implantacién y desarrollo.

Aprovechar plenamente la capacidad de préstamo de los bancos multilaterales regionales, en par-
ticular CAF y BID, para impulsar con las mayores garantias de éxito las transformaciones estruc-
turales necesarias en América Latina, ademds de ayudar a crear las condiciones para atraer y facilitar
las inversiones privadas necesarias para avanzar hacia un crecimiento econdmico mas sostenible,
inclusivo vy resiliente a largo plazo.



Catdlogo de recomendaciones

I5. Disefiar politicas publicas que estimulen la generacion de ahorro y permitan ampliar la base de fi-
nanciacion de las economias latinoamericanas, reduciendo su dependencia del ahorro externo y
garantizando la inversién vy el crecimiento econémico a largo plazo.

16. Relanzar las relaciones con la UE aprovechando la presidencia rotatoria de Espafia en el segundo
semestre de 2023 para abordar retos comunes e impulsar el crecimiento en torno a una agenda
de cooperacién centrada en la digitalizacidn, la transformacion verde y el comercio, sobre la base
de inversiones en conectividad y capital humano y buenas practicas regulatorias.

7. Materializar el impulso a la alianza estratégica UE-América Latina en la Cumbre UE-CELAC prevista
para julio de 2023 en Bruselas mediante la culminacién de las negociaciones para la firma y aproba-
cién de los Acuerdos de Libre Comercio e Inversiones entre la UE y Chile, México y MERCOSUR

18. Impulsar una plataforma Latinoamérica-UE para canalizar inversiones que permitan financiar re-
formas y transformaciones estructurales, aprovechando las oportunidades que ofrece el entorno
global actual, bajo un paraguas de cooperacion general “Pacto con América Latina” que permita
lanzar proyectos especificos de integracidn latinoamericana en sectores estratégicos.
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