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RESUMEN EJECUTIVO

El encuentro “La Unidon Europea y América Latina y el Caribe: mas alla del didlogo” se enmarca en un contex-
to internacional complejo, donde los paises latinoamericanos enfrentan desafios como la imposicién de aranceles
por parte de Estados Unidos y la creciente influencia de China en la region. En este contexto, la UE busca reforzar
sus vinculos.

Ambas regiones tienen multiples complementariedades, citindose algunas de ellas: Europa necesita recursos
naturales para su autonomia estratégica (materiales criticos, energia o gas), que se encuentran en América Latina
que, a su vez, necesita atraer inversién extranjera; ambas regiones comparten la necesidad de aunar esfuerzos
regulatorios y tecnoldgicos para lograr una transiciéon ecolégica exitosa. Sin embargo, la UE esta perdiendo
progresivamente influencia en América Latina, desplazada por EEUU y China, lo que afecta a su capacidad de
inversion e influencia econémica.

Desde el Servicio Europeo de Accidn Exterior se destacaron las visitas de alto nivel, por ambas partes (“hecho
histérico” fue la visita de la presidenta de la Comisién Europea al Caribe) y el incremento del interés por parte de
los Estados miembros en la region, asi como la consolidaciéon de una base sé6lida de cooperaciéon que permita
avanzar, a través de acuerdos concretos y resultados visibles, como han sido la Cumbre UE-CELAC de 2023, la
firma del acuerdo de modernizacion con Chile; la finalizacién de las negociaciones con Mercosur, tras 25 afios y
del acuerdo Global con México.

Otro de los temas en la asociacion birregional fue la migracién: la desaparicién de la presiéon migratoria lati-
noamericana hacia EEUU (por las severas medidas de su gobierno) contrasta con la realidad europea, con su
poblacién envejecida y una necesidad urgente de incorporar 2 millones de inmigrantes al afio. El presidente de
la Fundacién propuso aprovechar la exitosa experiencia migratoria latinoamericana en Europa, especialmente
en Espafia, como base para un acuerdo migratorio estructurado con América Latina que beneficie a ambas
regiones.

Se hablé de que la relacién entre Europa y América Latina se halla repleta de buenas intenciones y de una retérica
abundante, pero “es una ecuacién inacabada” con multiples desafios, especialmente el referente a la regularidad
del dialogo politico, en parte debido a la estructura y naturaleza de la CELAC, asi como el hecho de que “Europa
mira hacia el este y le cuesta mirar al Atlantico”. Se subrayo la necesidad de una estructuracion juridica que res-
palde la relaciéon econémica existente y de reformas tributarias en la region para garantizar una mayor justicia
social.

El encuentro se desarrollé en torno a tres grandes tematicas:
|. La Cumbre CELAC-UE de Santa Marta, Colombia. 9 y 10 de noviembre

Los ponentes concordaron que sera una oportunidad extraordinaria para reimpulsar la asociacion birregional
en un escenario complejo marcado por tensiones geopoliticas. “Es alli donde la CELAC aparece como un epicentro
de integracion con vocacién de colaboracion y de respuesta efectiva al multilateralismo”, afirmé el representante
de la Cancilleria colombiana que adelant6 acciones en tres niveles: politico -con una agenda de intereses com-
partidos con la UE-, técnico y social, con foros con la sociedad civil sobre juventud, género y otras cuestiones sociales.
Entre sus objetivos se encuentra una declaracion politica ambiciosa y una hoja de ruta conjunta para 2025-2027
gque marque un nuevo inicio hacia una relaciéon mas estructurada con Europa.

Desde el SEAE se remarcé la gran sintonia entre la presidencia pro tempore de Colombia y las instituciones euro-
peas en relacion a las prioridades, que incluyen: 1.- Profundizar en la agenda comercial. 2.- Impulsar transicio-
nes digital y verde, con énfasis en la justicia social y en no dejar a nadie atras. 3.- Seguridad econémica, especial-
mente a través de cadenas de suministro y tecnologias criticas. 4.- Fortalecimiento de la democracia, el estado de
derecho y los derechos humanos. 5.- Declaracién conjunta en materia de seguridad. 6.- Cooperacion en ciencia e
investigacion. 7.- Fomento de la educacion y movilidad académica, a través de programas como Erasmus+ y becas
Jean Monnet.

También se refirieron los ponentes a la estrategia Global Gateway como un cambio radical en el modelo de re-
lacionarnos con nuestros socios superando la l6gica de donante-receptor. Reconocieron necesario realizar un
gran esfuerzo por concretar acciones, si bien subrayaron proyectos importantes en curso (en hidrégeno verde
o movilidad urbana sostenible) en los que estan participando empresas europeas. Otras areas de los proyectos
son la transformacion digital, energia renovable, salud publica, materias primas estratégicas, conectividad o el
sargazo, tema prioritario en el Caribe: el sargazo, cuya proliferacién esta generando efectos econdmicos severos.




El Embajador de Espafia en Portugal advirtié que la regla de la unanimidad obstaculiza la agilidad en las deci-
siones, ya que basta con una delegacion para bloquear acuerdos y recomend¢ a las instituciones organizadoras
por ambas partes un “ejercicio de pragmatismo y desarrollar mecanismos de agilidad”. Pese a estas dificultades,
se vislumbran areas de consenso en la Cumbre: compromisos en democracia, alianza digital, triple transicion
(verde, digital y social), seguridad y cuidados de personas dependientes.

La representante de CAF-Banco de Desarrollo de ALyC, hablé de la organizaciéon del Foro empresarial CELAC-
UE, ligado ala Cumbre, que afronta el reto del limitado espacio fiscal de los paises latinoamericanos tras la pande-
mia, unido al alto costo de la deuda y a las crecientes necesidades sociales y econémicas. El encuentro tiene como
proposito facilitar el didlogo entre el sector privado, los jefes de Estado y las autoridades, para generar alianzas y
soluciones concretas. Se mencionan como temas prioritarios del foro: energias renovables, interconexion eléc-
trica, conectividad digital, materias primas criticas, movilidad eléctrica, sargazo y vacunas. Habl6 igualmente
de la IV Cumbre de Financiacion para el Desarrollo, con el objetivo de reformar la arquitectura financiera
internacional y movilizar financiacidn, tanto publica como privada, para cumplir con los ODS. En este contexto,
se celebrard una reunién entre ministros de Economia y Finanzas de la CELAC y agencias europeas, en la cual
se presentaran los primeros resultados del Global Gateway y se identificaran oportunidades desaprovechadas y
obstaculos actuales para resolverlos conjuntamente.

II.- Acuerdo de Asociacion UE-MERCOSUR:

Fue generalizado el convencimiento de que la Unién Europea necesita con urgencia cerrar el acuerdo con Mer-
cosur por razones politicas, econémicas y comerciales. Se advirtié su necesidad de construir alianzas en un
contexto de tensiones con un socio crucial como Estados Unidos y el ascenso de China como potencia global, asi
como a una reorganizacion del llamado “Sur global”, con paises agrupados en torno a los BRICS que suelen adop-
tar posturas criticas hacia Occidente.

Desde la Comision Europea, se quiso aclarar que el acuerdo se basa en una relacion comercial y de inversion
ya existente (intercambio de bienes en 2024: 56.000 millones € en cada direccién; mas de 30.000 PyMES eu-
ropeas exportan al Mercosur; la UE es el mayor inversor en la region). Este acuerdo abre nuevas oportunidades
para cerca de 700 millones de ciudadanos, no solo mediante la simplificacién del comercio y la inversion, sino
también a través del fortalecimiento de cadenas de suministro estratégicas y sostenibles y mejora de nuestra
competitividad global.

Los estudios indican beneficios tangibles para multiples sectores:

v Eliminacion progresiva de los aranceles: 91% las exportaciones europeas y 92% las exportaciones del
Mercosur (ahorro de 4.000 millones € anuales).

v Servicios: condiciones equitativas de competencia y apertura de oportunidades para inversiones en di-
versos sectores (digitales, financieros o de manufactura).

v Eliminacion de obsticulos regulatorios: facilitacién de tramites aduaneros, igualdad de condiciones
en licitaciones publicas, proteccién de derechos propiedad intelectual. Todo en consonancia con el desa-
rrollo sostenible.

Otros beneficios del acuerdo:
v Elacuerdo con Europa aportara una estructuracion interna al Mercosur.
v Frente a la expansion econémica creciente de China en el Mercosur, la UE puede ofrecer un modelo al-

ternativo win-win, basado en valores comunes, estdndares laborales y medioambientales mas elevados
y transferencia de tecnologia.

v El texto actual del acuerdo ha sido modernizado y es ambicioso en términos de sostenibilidad y de pro-
teccién de derechos laborales.

v’ Establecera reglas y estructuras dentro del comercio global, frenando tendencias proteccionistas y
reforzando un comercio basado en normas y regulado por instituciones multilaterales como la OMC.

Proceso institucional: esta concluida la revision juridica del texto y traduccion a todas las lenguas oficiales de
la UE. La Comision presentard el acuerdo al Colegio de Comisarios, quienes tomaran una decisién sobre el texto
del acuerdo, para posteriormente ser sometido a la aprobacién del Consejo, tras lo cual se enviara al Parlamento
Europeo para su aprobacion y posterior ratificacion.

Arquitectura institucional: el Colegio de Comisarios adoptara el modelo a aplicar (acuerdo integro o dividido
en dos partes, siguiendo el “modelo del acuerdo con Chile”).




La Comision Europea es plenamente consciente de las preocupaciones existentes entre los agricultores euro-
peos, por lo que ha tenido en cuenta estos impactos desde el inicio de las negociaciones en las concesiones y
oportunidades de acceso preferencial, buscando el equilibro entre los intereses ofensivos y defensivos europeos.

Los estandares sanitarios y fitosanitarios no se negocian en los acuerdos comerciales. Todos los productos
importados deberan cumplir integramente con las normas sanitarias de la UE.

El acuerdo prevé instrumentos concretos de proteccion. Se ha creado también una reserva presupuestaria es-
pecial de al menos 1.000 millones €, como seguro de apoyo a los agricultores europeos en caso de perturbaciones
tras la entrada en vigor del acuerdo.

Estado actual del acuerdo: algunos ponentes se mostraron optimistas, subrayando que ahora cuenta con una
masa critica de apoyo mucho mas amplia del “grupo de amigos del Mercosur”, que incluye a algunos paises nérdi-
cos y a Dinamarca, que ostentara la préxima presidencia del Consejo de la UE, fijando como uno de sus objetivos
la conclusién del proceso de ratificacion del tratado. Otros ponentes se mostraron preocupados por la falta de
avances concretos en su ratificacidn, advirtiendo que seria “muy decepcionante” no lograrla.

El representante de la Confederacién Empresarial de Portugal apoyé firmemente el acuerdo, en un entorno
con proteccion a las inversiones, condiciones claras, competencia leal, estabilidad juridica y acceso previsible a
los mercados. Comparte los principios de sostenibilidad y de derechos laborales que inspiran el acuerdo, pero
reconoce que ha sido un problema el enfoque excesivamente idealista de la UE y considera que el acuerdo podria
haber sido mas pragmatico si se hubiera centrado en el comercio, sin incluir otros elementos que han resulta-
do ser obstaculos.

Se destaco también la oportunidad de crear mayores vinculos entre las comunidades empresariales de Euro-
pa, América Latina y Africa, en un espacio estratégico de desarrollo econdmico y empresarial.

III. Oportunidades en el sector agroalimentario en el area UE-MERCOSUR

Desde el Mercosur, el ministro argentino afirmé que su pais tiene grandes expectativas en torno al acuerdo de
Asociacion Mercosur-UE, que “no debe ser visto como una amenaza sino como una oportunidad para construir
una relacion econémica madura, equilibrada y estratégica entre dos regiones que comparten valores, intere-
ses y desafios globales”. “El acuerdo va a generar oportunidades relevantes, con un mercado de bienes y servicios
de 700 mill de consumidores”. “El consenso conseguido es balanceado y beneficioso para ambas partes”.

Quiso aclarar ciertas percepciones erroneas respecto a la produccién agropecuaria del Mercosur indicando
que los productos agropecuarios exportados por el Mercosur a la UE ya cumplen con los estdndares sanitarios de

calidad e inocuidad y de bienestar animal exigidos por la UE.

En cuanto a las clausulas espejo, afirmé que no existe un modelo tinico de produccién agropecuaria sustenta-
ble y seguro, sino diversas herramientas, enfoques y tecnologias adaptadas a cada realidad nacional, que permi-
ten alcanzar los mismos objetivos en términos de sustentabilidad, sanidad y calidad. Ademas, destacé el capitulo
del acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, que fortalece la cooperacidn técnica, otorga mayor cer-
tidumbre y establece mecanismos mas agiles, con plazos definidos para la evaluacion de riesgos y armonizacion
de controles.

Los tres representantes del sector empresarial agropecuario de Portugal expresaron, desde sus respectivas
oOpticas, su optimismo con respecto al acuerdo UE-Mercosur, al considerar que la eliminacién de aranceles en
sectores clave como el de frutas y legumbres generara oportunidades directas, no solo para productores portu-
gueses, sino también para las cadenas minoristas y de distribucién internacional, facilitando la importacién de
productos y ampliando la oferta disponible en los mercados portugueses. Se subrayé la complementariedad
estacional entre ambos hemisferios, que permitird mantener la disponibilidad de ciertos productos durante
todo el afio.

Sin embargo, reconocieron reticencias entre algunos agricultores nacionales respecto al incremento de las im-
portaciones y, sobre todo, en relacion a las condiciones de produccién y seguridad alimentaria, “esta arraigado en
la mente de los agricultores que las condiciones de produccion en Europa son mas estrictas que las condiciones
en el resto del mundo”. Aunque entienden que los productos importados estan sujetos a controles rigurosos,
afirman que no se evalia de igual manera las condiciones de produccién a las que estdn sometidos los agriculto-
res europeos, que deben cumplir con estrictas normativas en materia de proteccién ambiental, biodiversidad y
sostenibilidad.

Se defendi6 una vision equilibrada del desarrollo agricola, destacando que los objetivos de sostenibilidad am-
biental y social deben ir acompafiados de sostenibilidad econdmica, sin la cual no es posible mantener empresas
rentables ni garantizar una justa retribucidn a los agricultores. Se puso de relieve la resiliencia de toda la cadena
agroalimentaria europea, desde los productores hasta la distribucién, que ha demostrado su capacidad duran-
te crisis recientes como la pandemia y los conflictos internacionales.




A continuacion, se resumen los puntos mds relevantes
de las intervenciones de cada ponente, por orden de participacion:

26 de junio

Palabras de Bienvenida y Sesidn de Inauguracion:

Bienvenida

Manuela Jadice

Secretara General de la América Latina en Lisboa
MANUELA JUDICE

En la apertura del seminario organizado conjuntamente por la Fundacion Euroamé-
ricay la Casa de América Latina en Lisboa, con el apoyo de la Fundacién EU-LAC,
se dio la bienvenida a todos los asistentes a la Casa de América Latina, denomi-

nada también Casa de las Rutas, espacio que representa un punto de encuentro entre Portugal y los paises de
América Latina y el Caribe y que simboliza los esfuerzos por fortalecer la relacion entre Portugal y la region
latinoamericana. Se subrayo el papel relevante de los paises ibéricos, Espaiia y Portugal, como interlocutores
privilegiados en la cooperacion birregional.

El encuentro, que se celebra bajo el titulo «La Unién Europea y América Latina y el Caribe: mas alla del
dialogo» se enmarca en un contexto internacional complejo, donde los paises latinoamericanos enfrentan
desafios como la imposicion de aranceles por parte de Estados Unidos y la creciente influencia de China en
la region. En este contexto, la Unidn Europea busca reforzar sus vinculos con América Latina. El seminario
tiene como objetivo abrir el debate sobre temas clave como el acuerdo entre la Uniéon Europea y el Mercosur,




Ramon Jauregui

Presidente de la Fundacion Euroamérica

su impacto en la cadena productiva a ambos lados del Atlantico, y la definicion de
prioridades de cara a la proxima cumbre Unién Europea—CELAC, que se celebrara
en Colombia.

RAMON JAUREGUI

Comenzé sefialando que “la ecuacién entre Europa y América Latina se halla repleta de buenas intenciones y de
una retérica abundante, pero es una ecuacién inacabada”. Ambas regiones tienen multiples complementarieda-
des, como por ejemplo: 1.- Europa necesita recursos naturales esenciales para su autonomia estratégica y sobe-
rania econémica (materiales criticos, energia o gas), que se encuentran en América Latina que a su vez necesita
atraer inversion extranjera. 2.- En la lucha contra el cambio climatico, ambas regiones comparten la necesidad de
aunar esfuerzos regulatorios y tecnolégicos para lograr una transicién ecoldgica exitosa.

Sin embargo, reconocié que Europa esta perdiendo progresivamente influencia en América Latina, despla-
zada no solo por EEUU, sino también por la fuerza comercial de China, lo que afecta a nuestra capacidad de
inversidn, nuestra influencia econémica o a la gestion de las dos grandes disrupciones del S. XXI, la digital y la
ecologica.

Aunque existen numerosas convergencias entre Europa y América Latina - como en aspiraciones democraticas,
los valores culturales compartidos, el multilateralismo o la regulacion en las relaciones comerciales -, al dialogo
concreto que permitiria convertir estas afinidades en acciones eficaces atin le queda mucho recorrido, Recuer-
da que, en la importante y exitosa cumbre UE-CELAC de 2023, que reanud6 nuestras relaciones entre Europa
y América latina después de 8 afios de suspension, se acordd que ibamos a establecer un dialogo permanente
para saber qué problemas tenia cada continente a la hora de enfocar los problemas del mundo. Echa en falta ese
didlogo, en parte porque América Latina no tiene una organizacién que la represente, ya que CELAC no tiene la
capacidad organizativa y legitimidad representativa suficiente para agrupar los intereses regionales, pero tam-
bién porque Europa mira hacia el este y le cuesta mirar al Atlantico.

Considera que la Cumbre CELAC-UE en Colombia, serd una oportunidad extraordinaria para abordar tres gran-
des prioridades:

1. Ratificacion del acuerdo con Mercosur y la modernizacion con México: 1.- El acuerdo con México se en-
cuentra en fase avanzada de modernizacidén tras mas de 20 afios de vigencia exitosa y expresa confianza en que se
aprobara préximamente. 2.- Respecto al acuerdo con Mercosur, lo considera estratégico ya que “nos permitirian
a los europeos, en plena guerra comercial, tener un paraguas regulatorio de libre comercio y regulatorio de las
inversiones con el 95% del territorio latinoamericano”. No obstante, manifiesta incertidumbre sobre su aproba-
cion debido a posiciones proteccionistas, anacrénicas y corporativas dentro de Europa.

2.Relanzamiento de la agenda Global Gateway: afirma que la clave estd en que la UE “articule las diferentes es-
tructuras administrativas, financieras, empresariales y nacionales para que las empresas europeas efectivamente
ganen los concursos de esos grandes proyectos de inversion en América Latina”.

3. Un acuerdo migratorio estructurado con América Latina: contrasta la presion migratoria latinoamericana
hacia EEUU, desaparecida en la frontera debido a medidas “crueles” tomadas por su gobierno, con la realidad
europea, con su poblacién envejecida y una necesidad urgente de incorporar unos 2 millones de inmigrantes
anualmente. Propone aprovechar la exitosa experiencia migratoria latinoamericana en Europa, especialmente en
Espafia, como base para un acuerdo que beneficie a ambas regiones.

PRIMERA SESION




Primera sesion: Hacia la proxima Cumbre CELAC-UE en

Colombia 2025: prioridades y objetivos

Francisco Gutiérrez

Director de Mecanismos de Concertacidn e Integracion Regionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia

- presidencia protempore CELAC (online)

FRANCISCO GUTIERREZ,

Subrayé que, con la préxima Cumbre CELAC-UE que tendra lugar en Santa Marta los

dias 9y 10 de noviembre, se busca reimpulsar la asociacion birregional en un escenario complejo marcado por
tensiones geopoliticas. “Es alli donde la CELAC aparece como un epicentro de integraciéon con vocacién de cola-
boracion, asi como de respuesta efectiva al multilateralismo”.

Delined los ejes estratégicos de la presidencia pro tempore de la CELAC, que giran en torno a tres principios:

1.- Concertacion politica efectiva basada en el respeto mutuo y la no injerencia, asi como la cooperacion a
todos los niveles entre nuestros Estados miembros para la construccion de soluciones globales desde el deno-
minado Sur global.

2.- Resultados verificables en areas clave como la transicion energética, la autosuficiencia sanitaria, la integra-
cién comercial regional, la movilidad y la innovacion cientifica.

3.- Elimpulso de mecanismos financieros innovadores.

Se estan desarrollando acciones en tres niveles: politico, mediante la articulacion de una agenda clara que re-
fleje intereses compartidos y facilite este didlogo con la Unién Europea; técnico y social, mediante foros con la
sociedad civil.

Reiterd que la agenda para la Cumbre recoge impulsar la cuestion energética, la transicion digital y la transicion
ecolégica. Entre sus objetivos se encuentra una declaracion politica ambiciosa y una hoja de ruta conjunta para
2025-2027. Colombia espera que Santa Marta marque un nuevo inicio hacia una relacién mas estructurada con
Europa y avanzar en una cooperacién internacional mas equitativa centrada en resolver los problemas de las
personas en la vida real y con sentido pragmatico.

En relacién a los encuentros de la sociedad civil en el marco de la Cumbre, destaca tres tematicas
fundamentales:

- Lajuventud: es crucial buscar su participacion.




- Género, en temas como el pacto regional de cuidados.

- Cuestiones sociales, incluyendo asuntos que se abordan en foros subregionales o multilaterales
como los pueblos afrodescendientes, las reparaciones historicas para estas comunidades o la me-
jora en la participacion de los pueblos indigenas, entre otros. Es necesario para lograr una repre-
sentacién diversa e inclusiva.

Tomas Reyes-Ortega
Chair of Working Group - Latin America, Caribbean (COLAC) and
Trans-Atlantic Relations (COTRA), European External Action Service

TOMAS REYES ORTEGA

Indic6 que, desde su trabajo en el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE),
coordina un grupo permanente donde los Estados miembros intercambian vi-

siones, preocupaciones e ideas sobre América Latina y el Caribe. Destac6 el notable incremento en el
nivel de participacion e interés por parte de los Estados miembros, en los ultimos cuatro afios.

Citd al escritor J. L. Borges, “construir sobre arena como si fuera piedra”, al reconocer que, en este dificil
contexto internacional, América Latina y la UE han logrado consolidar una base sélida de cooperacion
que permite avanzar, a través de acuerdos concretos y resultados visibles. Ejemplos de ello fueron la
Cumbre UE-CELAC de 2023, que avanz6 significativamente en la agenda birregional; La firma del acuer-
do de modernizacién con Chile; la finalizacidn de las negociaciones con Mercosur tras 25 afios o el cierre
de negociaciones del acuerdo global con México.

Reconoci6 que aun existen desafios, especialmente en cuanto a la regularidad del didlogo politico, en
parte debido a la estructura y naturaleza de la CELAC. No obstante, también resalto los esfuerzos recien-
tes, en cuanto a visitas de alto nivel, por ambas partes, como la visita de la presidenta de la Comisién
Europea al Caribe, un “hecho histérico”.

Anticipé que en los proximos dias se celebrara el primer Consejo de Asociaciéon con América Central,
ahora que el acuerdo de asociacion esta en vigor, lo que sigue ampliando el alcance de la cooperaciéon
birregional.

En relacion a la proxima Cumbre en Colombia en 2025, indicé que hay gran sintonia entre la presi-
dencia pro tempore de Colombia y las instituciones europeas en cuanto a las prioridades, que incluyen:

1. Profundizar en la agenda comercial, aprovechando los avances ya obtenidos.
2. Impulsar transiciones digital y verde, con énfasis en la justicia social y en no dejar a nadie atras.
3. Seguridad econdémica, especialmente a través de cadenas de suministro y tecnologias criticas.

4. Fortalecimiento de la democracia, el estado de derecho y los derechos humanos, como infraes-
tructuras invisibles pero esenciales para el desarrollo.

5. Declaracion conjunta en materia de seguridad, en linea con los resultados en materia digital de
la cumbre de 2023.

6. Cooperacion en ciencia e investigacion, con una préxima reunion ministerial ya programada en
Bruselas.

7. Fomento de la educacion y movilidad académica, a través de programas como Erasmus+ y becas




Jean Monnet.

También se refiri6 a la estrategia Global Gateway como un cambio radical en el modelo de relacionar-
nos con nuestros socios superando la l6gica de donante-receptor. Reconocié que es necesario realizar
un gran esfuerzo por lo que los resultados no se veran inmediatamente, pero subrayé que ya existen
proyectos importantes en curso (en hidrégeno verde o movilidad urbana sostenible) en los que estan
participando activamente empresas europeas. Otras areas clave en las que se trabaja son la transfor-
macioén digital, energia renovable, salud publica, materias primas estratégicas o conectividad. Ademas,

Jimena Duran
Ejecutiva senior de Alianzas Globales de CAF-
Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe

identifico un tema prioritario para el Caribe: el sargazo, cuya proliferacion esta
generando efectos econdmicos severos debido a su impacto en sectores sensi-
bles al cambio climatico.

JIMENA DURAN

Destacé el reforzamiento del didlogo entre las dos regiones, que comenzo6 durante la presidencia de
Portugal del Consejo de la Unidn (iniciativas como BELLA) y continué durante la presidencia espafiola,
con el anuncio la estrategia Global Gateway y los 45.000 millones de euros disponibles para invertir
en la triple transicion: verde, digital y social. Una de las acciones relevantes de CAF fue involucrar a los
ministros de Economia y Finanzas de los paises latinoamericanos y caribefios en este didlogo (hasta ese
momento dominado por las cancillerias) cuya participaciéon para que el proceso avance es esencial ya
que son los que tienen el control sobre los presupuestos nacionales.

Habl6 sobre la IV Cumbre de Financiacion para el Desarrollo, que tiene como objetivo reformar la
arquitectura financiera internacional y movilizar financiacién tanto publica como privada para cumplir
con los ODS. En este contexto, se celebrara una reunién entre ministros de Economia y Finanzas de la
CELAC y agencias europeas, en la cual se presentaran los primeros resultados del Global Gateway y se
identificardn oportunidades desaprovechadas y obstaculos actuales para resolverlos conjuntamente.

Esta preparacion se enmarca dentro de la organizacion del foro empresarial CELAC-UE en Santa Marta,
ligado a la Cumbre. Uno de los mayores retos, es el limitado espacio fiscal de los paises latinoamericanos
tras la pandemia, unido al alto costo de la deuda y a las crecientes necesidades sociales y econémicas. Se
trata de buscar un desarrollo econémico sostenible, que no deje a nadie atras, lo cual requiere niveles
de inversion sin precedentes. Este encuentro tiene como propoésito facilitar el didlogo entre el sector
privado, los jefes de Estado y las autoridades, para generar alianzas y soluciones concretas. La banca
multilateral busca traducir estos didlogos en proyectos concretos que generen desarrollo, impulsen la
inversidn y la innovacion, fomentando relaciones de largo plazo. Se mencionan como temas priorita-
rios del foro: energias renovables, interconexidn eléctrica, conectividad digital, materias primas criti-
cas, movilidad eléctrica, sargazo y vacunas.

Reconoce que, si bien el Global Gateway ha impulsado inversiones en digitalizacion, energia y soste-
nibilidad, su implementacion ha sido mas lenta de lo deseado, en parte debido a la complejidad de los
proyectos de infraestructura, coordinacidn de politicas, financiacion y barreras regulatorias. Sin embar-
go, se muestra optimista de su evolucion.

Por ultimo, enumero cuatro componentes muy importantes para el éxito de la relacion: 1. Profundizar
el Global Gateway, involucrando distintos actores y llevando la cooperacion mas alla de la retdrica. 2.



Presentacion y moderacion:

Alberto Brunori
Director Ejecutivo de la Fundacién EuLac

La integracion comercial de la UE con América Latina y el Caribe, con impor-
tantes avances en los ultimos meses. 3. El papel de la banca multilateral: con la
reduccion de recursos provenientes de EEUU y algunos paises europeos, el rol
de los bancos multilaterales “cobra aiin mas relevancia, obligandonos a innovar,
a desarrollar productos financieros mas eficientes”. 4. La canalizacion de recur-

sos del sector privado: con los recursos publicos existentes no vamos a alcanzar los ODS, por lo que es
crucial incorporar al sector privado en este dialogo.

ALBERTO BRUNORI

Como moderador de la sesion sobre la proxima Cumbre CELAC-Unidn Europea de jefes de Estado y de Go-
bierno, que se celebrara en Santa Marta el 9 y 10 de noviembre, destaco las intervenciones de los miembros de
su sesion, quienes explicaron, desde la perspectiva del gobierno de Colombia, como presidencia pro tempore
de la CELAC, y del Servicio Europeo de Accion Exterior, los desafios, objetivos y tematicas a debatir en el
encuentro. [gualmente resaltd la intervencion de la representante de CAF -Banco de Desarrollo de ALyC que,
como entidad coorganizadora de la Cumbre empresarial CELAC-UE, nos detalld los enfoques y objetivos,
ademads de otros detalles relevantes de su organizacion.

Senal6 que una de las cuestiones mas relevantes que se han planteado es justamente: ;qué resultados concre-



Segunda sesion: Firma del Acuerdo de Asociacion

Union Europea - Mercosur: ;Por qué es tan importante?

Intervencion especial:
Francisco Assis
Diputado al Parlamento Europeo — Shadow Comisién Comercio
Internacional

tos se pueden esperar de esta Cumbre? La sociedad civil, la academia, el sector
privado y multiples actores regionales estan mirando con atencion lo que ocurra en
la proxima Cumbre. De hecho, en la consulta que realizamos desde la Fundacion
EuLac, muchos participantes expresaron una necesidad clara: “la Cumbre de Bruse-

las fue un hito, pero ahora queremos ver resultados concretos”.

Recordd la mencion realizada en la inauguracion en relacion a un posible pacto sobre migracion, entre otros
temas de impacto. Consider6 esa propuesta muy valiosa, sefior presidente, porque ese es precisamente el tipo
de acuerdos sustantivos que tanto desde los gobiernos como desde otros sectores estamos esperando.

22 SESION
FRANCISCO ASSIS

Comienza su intervencion saludando a dos amigos y excompafieros del Parlamento Europeo, repre-
sentantes de partidos politicos distintos de Espafia, que han demostrado en multiples ocasiones su
capacidad para encontrar puntos comunes en temas fundamentales, como la relacion entre la UE con
América Latina. “Esta cooperacion entre diferentes ideologias es una muestra ejemplar de cdmo
las democracias deben aprender a convivir con la diferencia y la convergencia, especialmente en una
época de gran polarizacion politica”

Continta sefialando que la Unién Europea necesita con urgencia cerrar el acuerdo con Mercosur por
multiples razones politicas, econémicas y comerciales. Reconoce que ciertos sectores pueden sentirse
perjudicados a corto plazo, pero menciona que se han previsto mecanismos de compensacién. En el
plano politico, este acuerdo es esencial, ya que Europa atraviesa una etapa de aislamiento global que



se ha evidenciado, por ejemplo, en como el resto del mundo ha percibido la invasion rusa de Ucrania,
donde ha sido dificil hacer entender que Europa no provocé a Rusia y que esta invasion no era justifica-
ble. Esa dificultad de comunicacion revela que Europa esta hoy sola, y esto se ve agravado por nuevas
corrientes postcoloniales que generan sentimientos anti-europeos y de desconfianza en varias regiones
del mundo.

Advierte que Europa necesita con urgencia construir alianzas, ya que el sistema internacional actual es
débil y tiende hacia la anarquia. Recuerda que histéricamente el equilibrio de poder europeo se sostenia
de forma inestable y que solo con la intervencion de EE. UU. a partir de 1914 y luego con la creacién de
la ONU tras la II Guerra Mundial, se empez06 a formar un sistema de seguridad colectiva, que ahora esta
amenazado. También destaca que Europa, ademas de estar enfrentando tensiones con un socio crucial
como Estados Unidos, se enfrenta al ascenso inevitable de China como potencia global, asi como a una
reorganizacion del llamado “Sur global”, con paises agrupados en torno a los BRICS que suelen adoptar
posturas criticas hacia Occidente.

En este contexto, insiste en que los paises del Mercosur son los socios mas cercanos que tiene la UE.
Subraya que los integrantes del Mercosur, especialmente Brasil, han hecho importantes esfuerzos por
avanzar en el acuerdo que, si fracasa, la responsabilidad sera enteramente europea. Critica duramente
las razones que se esgrimen para oponerse al acuerdo, calificAndolas de mezquinas y corporativas.

Preguntado por el ambiente politico actual en el Parlamento Europeo, observa dos corrientes fuer-

Ana Luisa Figueira
Directora de Servicios de Politica Comercial Comun, Ministerio de
Negdcios Estrangeiros de Portugal

tes proteccionistas: una vinculada a la derecha nacionalista y otra procedente
de la izquierda, que adopta una postura negativa hacia cualquier acuerdo co-
mercial, ya que pone en riesgo la sostenibilidad, los derechos humanos y otras
preocupaciones sociales.

Denuncia que en Europa existe la tendencia a dar lecciones morales a los paises del Mercosur, cuando
por ejemplo estos paises poseen centros de investigaciéon de los mas avanzados del mundo y el nivel del
debate politico en paises como Brasil o Argentina es comparable al europeo. Sefiala que, como en toda
democracia, hay alternancia entre gobiernos de izquierda o derecha y que eso no es un indicativo de
inmadurez politica.

Indicé que los paises del Mercosur ya no necesitan a Europa como mercado: ahora pueden hacer acuer-
dos con China, India u otras regiones, y el verdadero valor del acuerdo con Europa es la estructuracion
interna que aporta al Mercosur. Sefial6 que, si Europa no es capaz de cerrar este acuerdo con paises
tan cercanos politica, geografica y culturalmente, como los del Mercosur, nadie volvera a confiar en ella
como socio estratégico.

ANA LUISA FIGUEIRA

Sefiala que nuestros principales socios, Estados Unidos y China, estan actuando con practicas desleales
en el ambito comercial, generando incertidumbre. Por ello, la UE debe abordar sus relaciones comer-
ciales con una postura realista, diversificando las relaciones comerciales, evitando una dependencia
exclusiva de un tnico socio, como ocurrié con China durante la pandemia

Refuerza que el acuerdo con Mercosur es estratégico, y no solo por intereses econdmicos, sino tam-
bién por tratarse ambas regiones de democracias y por su cercania historica, cultural y politica, espe-
cialmente en el caso de Portugal y Espafia, que estdn en una posicion privilegiada en relacién con los
demas paises de la Unién para una relacién mas estrecha con los paises del Mercosur. Esa proximidad,
incluyendo factores como el idioma, elimina barreras comerciales y facilita una cooperaciéon mas fluida.



Advirti6 sobre la expansién econémica creciente de China, que ha desarrollado una presencia marcada
en muchos socios del Mercosur. Subraya que, si bien no pretende desmerecer esa relacion, la Uniéon Eu-
ropea puede ofrecer un modelo alternativo, basado en valores comunes, sostenibilidad y estdndares
laborales y medioambientales mas elevados, ademas de otros aspectos técnicos como la transferencia
de tecnologia o la propiedad intelectual, que podrian traducirse en un valor afnadido para Mercosur en
comparacién con otros acuerdos internacionales, con un resultado win-win.

Sostiene que el texto actual del acuerdo ha sido modernizado y es ambicioso en términos de soste-
nibilidad: consagra como clausula esencial el Acuerdo de Paris, asi como mecanismos para el didlogo
con la sociedad civil, especialmente en cuestiones medioambientales y de derechos laborales. Destaca
igualmente que el acuerdo sirve también para establecer reglas y estructuras dentro del comercio

Esther Nieto
Jete de Unidad adjunta para Latinoamérica de la Direccidn General de
Comercio, Comision Europea (online)

global, frenando tendencias proteccionistas, y reforzando un comercio basado
en normas y regulado por instituciones multilaterales como la OMC.

En relacion al estado actual del acuerdo, se mostré optimista. Desde el minis-

terio de Asuntos Exteriores portugués se sigue de cerca el equilibrio de posiciones entre los Estados
miembros. Portugal ha trabajado durante mas de 20 afios en apoyo del acuerdo, cooperando con la
Comision incluso en los momentos mas dificiles, cuando ni siquiera parecia posible mantener el tema
en la agenda europea. Subraya que ahora cuenta con una masa critica de apoyo mucho mas amplia,
incluyendo a Espafia y a los paises del “grupo de amigos del Mercosur”, que incluye a algunos paises
nordicos y a Dinamarca, que ostentara la préoxima presidencia del Consejo de la UE, donde ha fijado
como uno de sus principales objetivos la conclusion del proceso de ratificacion del tratado, y darle un
fuerte impulso politico e institucional.

Sobre la estructura juridica del acuerdo, sefiala que todavia no hay claridad por parte de la Comisién
Europea, pero esperan que siga el modelo del acuerdo con Chile, que implicaria que la parte comercial
del tratado solo necesite ratificacion por parte de las instituciones europeas, y no de todos los parla-
mentos nacionales.

ESTHER NIETO

Desde la Comisidn Europea, ofreci6 todos los detalles y clarificé varios puntos esenciales en lo que res-
pecta al componente comercial del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur. Quiso aclarar que el acuerdo
se basa en una relacion comercial y de inversion ya existente: en 2024 el intercambio de bienes
entre ambas regiones ascendié a mas de 56.000 millones de euros en cada direccién; mas de 30.000
PyMES europeas exportan a los paises del Mercosur. Ademas, la UE es el mayor inversor en la region.
Este acuerdo abre nuevas oportunidades para cerca de 700 millones de ciudadanos, no solo median-
te la simplificacién del comercio y la inversién, sino también a través del fortalecimiento de cadenas de
suministro estratégicas y sostenibles y mejora de nuestra competitividad global.

Los estudios y andlisis disponibles indican beneficios tangibles para multiples sectores econémicos
ya que proporcionara a la UE la ventaja de ser la primera en beneficiarse de condiciones preferenciales



de acceso a mercados que hoy tienen aranceles elevados: 35% para la industria automotriz, 20% para
maquinaria, 28% para productos lacteos, entre otros. Estas reducciones podrian suponer un ahorro de
mas de 4.000 millones € anuales. Todo ello en un contexto en el cual muchos socios comerciales impor-
tantes estan optando por aumentar sus tarifas.

El acuerdo prevé la eliminacion progresiva de los aranceles sobre el 91% de las exportaciones eu-
ropeas hacia el Mercosur y sobre el 92% de las exportaciones del Mercosur hacia la Unién Europea.
La liberalizacion sera gradual y con plazos diferenciados segun los productos, extendiéndose hasta 15
afios para ciertos productos agricolas sensibles con mecanismos especificos de proteccién gradual.

En cuanto a los servicios, se busca la eliminacién de obstaculos discriminatorios, garantiza condicio-
nes equitativas de competencia y abre oportunidades para inversiones en diversos sectores, como los
servicios digitales, financieros o de manufactura.

El acuerdo también propone eliminar obstaculos regulatorios, facilitar tramites aduaneros, permitir
la participacion en igualdad de condiciones de nuestras empresas en licitaciones publicas, garantizar
la proteccién de los derechos de propiedad intelectual y establecer una base normativa comun para el
comercio futuro entre las dos regiones. Todo ello, en consonancia con el compromiso compartido con
el desarrollo sostenible.

En cuanto al proceso institucional, se ha concluido la revisidn juridica del texto y la traduccion a to-
das las lenguas oficiales de la UE. La Comisién esta preparada para presentar el acuerdo al Colegio de
Comisarios, quienes tomaran una decision sobre el texto del acuerdo, para posteriormente ser some-
tido a la aprobacién del Consejo. A partir de ese momento, la Comisién continuara su labor de facilitar
informacién para un debate justo y transparente. Estimamos que este proceso de analisis y discusion
dentro del Consejo podria prolongarse cinco o seis meses, por precedentes de acuerdos similares. Una
vez que el Consejo otorgue la autorizacion para la firma, el acuerdo se enviara al Parlamento Europeo
para su aprobacion definitiva y posterior ratificacion.

Sobre el tema de la arquitectura institucional del acuerdo, aclara que se trata de una cuestién emi-
nentemente politica, analizada directamente por el Colegio de Comisarios. Indica que, independien-
temente del modelo que finalmente se adopte (acuerdo integro o dividido en dos partes, siguiendo el
“modelo del acuerdo con Chile”) la Comisién ha negociado siempre con base a un mandato aprobado
por todos los Estados miembros. Reafirma que el componente comercial del acuerdo, por pertenecer a
la competencia exclusiva de la UE, puede ser aplicado provisionalmente, aunque la ratificacion plena,
incluyendo el capitulo politico, dependa de los parlamentos nacionales.

Reconoce que la Comisidon Europea es plenamente consciente de las preocupaciones existentes entre
los agricultores europeos, por lo que ha tenido en cuenta estos impactos desde el inicio de las nego-
ciaciones, buscando el equilibro entre los intereses ofensivos y defensivos, “no hay que olvidarse de
que no estamos solo a la defensiva, sino también a la ofensiva en materia comercial y que Europa es un
gran productor y exportador agricola”. El acuerdo no se basa tinicamente en concesiones, sino también



Ivan Meneses
Direccién de Relaciones Internacionales CIP -
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en oportunidades de acceso preferencial al mercado del Mercosur. Subraya
que ya existe un volumen significativo de comercio agroalimentario con estos
paises (el 60% de las importaciones de soja para alimentaciéon animal procede
de Brasil y Argentina). Con respecto a las concesiones agricolas, “se ha actuado

con prudencia”, especialmente en productos sensibles como la carne de vacuno, las aves de corral o el
azucar. Los contingentes asignados estan claramente definidos, calibrados y permiten una transicién
gradual y controlada. A la vez, la UE ha obtenido avances significativos en areas clave como la protec-
cion de las indicaciones geograficas, que se extiende a 344 denominaciones europeas, una cifra sin
precedentes en acuerdos comerciales.

Sobre los estandares sanitarios y fitosanitarios, reitera que no se negocian en los acuerdos comer-
ciales. Todos los productos importados deberan cumplir integramente con las normas sanitarias de la
UE, incluyendo restricciones sobre el uso de hormonas de crecimiento animal, limites maximos de re-
siduos de pesticidas, etc. Solo podran exportarse productos procedentes de instalaciones previamente
autorizadas, sometidas a auditorias regulares de la propia Comisién Europea. Los mismos auditores
que verifican el cumplimiento de normas dentro del mercado inico europeo son los que inspeccionan
los establecimientos en paises del Mercosur.

El acuerdo prevé instrumentos concretos de proteccion, como clausulas de salvaguardia que per-
miten suspender las preferencias arancelarias si las importaciones afectan gravemente a sectores sen-
sibles. Se ha creado también una reserva presupuestaria especial de al menos 1.000 millones €, que
actuaria como un seguro para apoyar a los agricultores europeos en caso de perturbaciones derivadas
de la entrada en vigor del acuerdo.

IVAN MENESES

Subraya que, desde el punto de vista empresarial, apoyan firmemente el acuerdo con Mercosur y
desean que se cierre lo antes posible. Destaca que uno de los principios basicos para las empresas es
poder operar en un entorno con proteccidon a las inversiones, condiciones claras, competencia leal,
estabilidad juridica y acceso previsible a los mercados. En este sentido, Mercosur es uno de los mer-
cados mas estables y deseables para Portugal, con un gran potencial para expandir las exportaciones y
dinamizar la economia portuguesa.

Reconoce que, a pesar de los esfuerzos por aumentar las exportaciones portuguesas mas alla del 50%
del PIB, atin no se ha logrado, debido a diversos obstaculos para hacer negocios y a la dificultad para
encontrar nuevos mercados. El mundo ha cambiado: China y Estados Unidos ofrecen hoy en dia inesta-
bilidad, lo que refuerza la necesidad de diversificar las opciones comerciales con otros mercados
como Mercosur o Africa, que ofrecen nuevas oportunidades atin por explotar. Proporciona datos con-
cretos: Portugal exporta alrededor del 60% a la UE y EE. UU, mientras que Brasil es su 162 mercado de
destino y Argentina, entre el 302 y 339, lo cual considera claramente insuficiente. Esta convencido de
que un acuerdo facilitaria enormemente las condiciones, haciéndolas mas beneficiosas para las empre-
sas.



Presentacion y moderacion:
José Ignacio Salafranca

Vicepresidente Primero de la Fundacion Euroamérica

Comparte en esencia los principios de sostenibilidad y de derechos laborales
que inspiran el acuerdo, pero reconoce que uno de los problemas ha sido el
enfoque excesivamente idealista de la UE y considera que el acuerdo podria
haber sido mas pragmatico si se hubiera centrado en el comercio, y no haber
incluido otros elementos que han resultado ser obstaculos. Sefiala que, si se

hubieran simplificado las negociaciones desde el inicio, el acuerdo no habria
tardado 20 afios en concretarse. Apunta que China, por ejemplo, aprovecha esta falta de complejidad en

sus acuerdos para avanzar mas rapidamente.

Sefial6 la gran dificultad que existe para superar los procesos burocraticos y de negociaciéon dentro
de la UE, donde hay 27 Estados miembros con opiniones distintas y multiples sectores con intereses
divergentes. En este contexto, la desinformacion juega un papel importante y peligroso. Por eso es cru-
cial construir conocimiento claro y objetivo, y alcanzar un punto comin para implementar el acuerdo.

Destaca también que las empresas tienen una enorme capacidad para adaptarse y negociar, ain
en entornos adversos. Sin embargo, sefiala que el marco legislativo y politico puede facilitar o dificul-
tar esa actividad empresarial. Un entorno favorable simplifica los negocios y contribuye al crecimiento
econdmico.



Tercera sesion: Oportunidades y desarrollo del sector

agroalimentario a ambos lados del Atlantico.
Distribucion y logistica

Intervencion especial:

Sergio Iraeta

Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Argentina (online)

Desde la Confederacion Empresarial de Portugal se ha estado trabajando para
crear mayores vinculos entre las comunidades empresariales de Europa,
América Latina y Africa, dentro de lo que llama un “entorno iberoamericano”
que incluye a Brasil y se extiende a otros paises de la CPLP (Comunidad de Pai-
ses de Lengua Portuguesa) en un espacio estratégico de desarrollo econdmico
y empresarial.

También encuentran muy importante que las empresas iberoamericanas vengan a Europa. Ibe-

roamérica tiene también la capacidad de liderar, de invertir en Europa y en Africa, y debe ser tratada

como un socio de igual a igual.

SALAFRANCA

En el marco de este seminario, donde se ha debatido ampliamente sobre el estado actual de las relacio-
nes entre Europa y América Latina, “tenemos motivos para estar satisfechos por los avances logrados
hasta ahora, pero también es evidente que atin queda mucho camino por recorrer”.

Cit6 al antiguo Alto Representante de la Unién Europea, Josep Borrell, con una reflexiéon “La Unién Eu-
ropea esta en peligro” en este contexto internacional tan dificil que requiere respuestas estratégicas
claras por parte de Europa. En su opinidn, la ratificacion del Acuerdo de Asociaciéon entre la Union
Europeay el Mercosur es estratégica. Supone una liberalizacién muy importante de bienes y servicios,
la eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias, asi como mayores oportunidades para nues-



tras empresas y para nuestros ciudadanos y creacién de mayores y mejores puestos de trabajo como
Ivan viene de comentarnos.

Resalta los largos periodos de tiempo que la UE necesita para ratificar sus acuerdos comerciales con otros pai-
ses/regiones del mundo, concluyendo que, “en estas circunstancias, la Uniéon Europea no puede seguir llegando
tarde a todos estos encuentros internacionales” ya que, como decia una portada de The Economist “sera la region
mas prdspera del Tercer Mundo en este siglo XXI".

32 SESION:
MINISTRO ARGENTINA

Destaca la relevancia de espacios como éste para fortalecer el intercambio y mantener una comu-
nicacion directa, que permita un conocimiento mas profundo de las realidades de nuestros paises y
regiones, especialmente en un contexto internacional sumamente complejo.

Expresa que Argentina tiene grandes expectativas en torno al acuerdo de asociacion birregional en-
tre el Mercosur y la UE, que es actualmente el segundo destino de las exportaciones argentinas (8.200
millones $) y representa su tercer socio comercial (intercambio de 17.200 millones $). A esto se suma
la presencia significativa de empresas europeas en Argentina, muchas de las cuales operan desde hace
muchos afios.

Resalt6 que existe un amplio margen para seguir fortaleciendo esta relacion. “El acuerdo va a generar
oportunidades relevantes para ambas partes al ser el mas amplio y ambicioso alcanzado por ambos
bloques en toda su historia, con un mercado de bienes y servicios enorme para 700 millones de con-
sumidores”. Mas alla del detalle de los alcances del acuerdo, se enfatiza el valor de haber alcanzado un
consenso balanceado y beneficioso para ambas partes.

En este contexto, indic6 que Argentina tiene una politica activa de reinsercion internacional, tras un
periodo de aislamiento que tuvo un impacto comercial negativo. Espera que el acuerdo con la UE, junto
a la politica econdmica del actual gobierno argentino, promueva el comercio bilateral, incremente la
cooperacion y amplie las oportunidades de inversién europea en el pais.

Resalto la importancia de los canales de dialogo bilateral previstos en el acuerdo, especialmente en
temas sensibles como inocuidad alimentaria, biotecnologia, bienestar animal o la resistencia antimi-
crobiana, esenciales para armonizar criterios, clarificar inquietudes y facilitar una comprensién mutua,
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aun cuando no siempre exista una coincidencia plena.

Quiso aclarar ciertas percepciones erroneas respecto a la producciéon agro-

pecuaria del Mercosur y, en particular, de Argentina. Reconocié que algunas de
las criticas europeas pueden surgir de la buena fe, pero muchas se basan en informacién incompleta,
noticias falsas o acusaciones infundadas. En ese marco, recalca que los productos agropecuarios expor-
tados por el Mercosur, especificamente Argentina, a la UE ya cumplen con los estandares sanitarios,
de calidad e inocuidad y de bienestar animal exigidos por la UE que, en algunos casos, incluso superan
los requisitos que se aplican internamente a los productores europeos.

En relacion con el reglamento europeo sobre deforestacion, recordé que Argentina cuenta con su
propia Ley de Bosques y que, si bien el Mercosur mantiene una posicion critica respecto de ese regla-
mento, Argentina estd acompafiando activamente a su sector privado para garantizar el cumplimiento
de los requisitos europeos establecidos. Sin embargo, se ha presentado una queja formal ante la Co-
mision Europea por la clasificacion injustificada de Argentina en el Benchmark, ya que se considera
que, segun los criterios establecidos en el articulo 29 del reglamento, Argentina deberia ser considera-
da como pais de bajo riesgo.

En cuanto a las clausulas espejo, afirmé que no existe un modelo tnico de produccién agropecuaria
sustentable y seguro. Existen diversas herramientas, enfoques y tecnologias adaptadas a cada realidad
nacional, que permiten alcanzar los mismos objetivos en términos de sustentabilidad, sanidad y cali-
dad. Se cita el ejemplo de la siembra directa como una innovacidén agricola adoptada en Argentina que
ha sido replicada por otros paises.

Ademas, destaco el capitulo del acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, que fortalece la
cooperacion técnica, otorga mayor certidumbre y establece mecanismos mas agiles, con plazos defi-
nidos para la evaluacion de riesgos y armonizacion de controles. También crea ambitos especificos y
expeditivos para resolver cualquier dificultad técnica que pudiera surgir.

Concluy6 diciendo que el acuerdo “no debe ser visto como una amenaza sino como una oportunidad
para construir una relacion econémica madura, equilibrada y estratégica entre dos regiones que
comparten valores, intereses y desafios globales”; “la produccidn agropecuaria, que interesa a ambos
bloques, no debe estar ajena a esta discusion y estamos promoviendo que el comercio internacional sea
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fluido, flexible, transparente, racional y beneficioso para todos los habitantes
del mundo”.

JORGE REIS:
Como representante de la Sociedad Instaladora de Mercados Abastecedores, SI-

MAB, comenz06 explicando que, como entidad publica, representa al Estado portugués (con una partici-
pacién mayoritaria) en la gestién de cuatro grandes mercados abastecedores en Portugal: Braga, Evora,
Faro y Lisboa (MARL), siendo este ultimo el principal centro de operaciones (80% de la facturacién). En
2024, SIMAB alcanz6 resultados histéricos, con un incremento del 20% en sus beneficios.

SIMAB se dedica a la gestion de infraestructuras logisticas, comercializando el espacio con cerca de
1.200 operadores especializados en comercio de productos agricolas, que van desde pequefios produc-
tores locales hasta grandes empresas agricolas y de distribucién. Destaca la diversidad y representati-
vidad de los operadores, asi como el papel cada vez mas relevante del comercio internacional dentro
de los mercados. Muchos de estos operadores ya participan en procesos de importacion y exportacion.

En este contexto, expresa su optimismo con respecto al acuerdo UE-MERCOSUR, al considerar que
facilitara atin mas la importaciéon de productos y ampliara la oferta disponible en los mercados por-
tugueses. Subraya la importancia de la complementariedad estacional entre ambos hemisferios, lo
cual permite mantener la disponibilidad de ciertos productos durante todo el afio, asi como el creciente
interés por las frutas tropicales, cuya demanda ha aumentado en el consumo nacional.

Sin embargo, reconoce que existen reticencias entre algunos agricultores nacionales respecto al in-
cremento de las importaciones y, sobre todo, en relacién a las condiciones de produccién y seguridad
alimentaria, “esta arraigado en la mente de los agricultores que las condiciones de produccién en Eu-
ropa son mas estrictas que las condiciones en el resto del mundo”, pero recuerda que los productos
importados estan sujetos a controles rigurosos. Relata que, desde su experiencia en la ASAE, donde
fue responsable del Plan Nacional de recogida de residuos de plaguicidas, asegura que la tasa de no con-
formidad de los productos importados era baja (alrededor del 2-3%), comparable a la de los productos
nacionales, lo que garantiza la seguridad alimentaria en el pafs.

También menciona ejemplos concretos de cooperacion internacional, como el caso de exportadores
de platano de Angola, quienes se instalaron en los mercados abastecedores portugueses para acceder
plenamente al mercado nacional.

GONCALO SANTOS

Comenz6 su intervencidn anticipando que su postura podria resultar sorprendente, ya que no com-
parte la vision critica hacia el acuerdo comercial entre la UE y el Mercosur, desde la perspectiva del
sector agroalimentario. Subrayé que la Unién Europea es actualmente el mayor exportador mundial
de productos agroalimentarios, con un volumen de exportaciéon de 235.000 millones € en 2024 y un
superavit comercial agroalimentario de 63.600 millones €, habiendo aprovechado todos los acuerdos
comerciales. Para él, resulta incoherente que, con ese nivel de competitividad global, la industria agro-
alimentaria europea adopte una posicién contraria a acuerdos de libre comercio como el de Mercosur,
mas aln en un contexto geopolitico mundial desafiante como el que estamos viviendo.

Desde su experiencia en el sector de frutas y hortalizas, resalté las ventajas del acuerdo, recordando
que Brasil ya es el octavo mercado mas importante para estos productos, y el acuerdo contempla la eli-
minacion de aranceles para sectores clave como el vino y el aceite de oliva, generando oportunidades
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directas para productores portugueses. Frente a las preocupaciones de ciertos

sectores, como la ganaderia, aclaré que el volumen maximo de importacién de

carne previsto en el acuerdo es de apenas 99.000 toneladas, que representa

sélo 1,2% del consumo total de carne en la UE.
Reiterd que el acuerdo con el Mercosur representa una oportunidad estratégica para la UE, especial-
mente Portugal y Espaia, debido a sus vinculos histéricos y lingiiisticos con aquella regién. Apunt6 que
“cuando hacemos estas criticas y andlisis del acuerdo tenemos que analizar cifras concretas”: a nivel
global, la UE supera incluso a Estados Unidos en exportaciones agroalimentarias y se sitiia como el ter-
cer mayor importador mundial de estos productos. Ademas, actualmente la UE ya importa aproxima-
damente un 14% de sus productos agroalimentarios del Mercosur (10% Brasil). Desde la perspectiva
de productor, expresd su optimismo por las oportunidades de crecimiento en sectores como el de
frutas y legumbres, destacando el potencial de complementariedad entre hemisferios (por ejem-
plo, en la produccién de manzanas y peras) lo cual permite abastecer los mercados durante todo el afio
en distintos ciclos de produccién.

Reconoci6 que, dentro del contexto agricola europeo, aun existen diferencias de opinion, pero recordé
que posturas iniciales contrarias a acuerdos anteriores, como fue el caso de Francia con en el acuerdo
con Canada, se transformaron en relaciones comerciales exitosas entre estos dos paises. En este senti-
do, expreso su expectativa positiva respecto al futuro del acuerdo con el Mercosur.

Afirmé que “es siempre partidario del mercado abierto” si bien reconoci6, en relacién al tema de las
condiciones de produccion y exigencias regulatorias que, aunque la UE aplica limites maximos de
residuos, no se evaldan de igual manera las condiciones de produccién a las que estan sometidos los
agricultores europeos, quienes deben cumplir con estrictas normativas en materia de proteccién am-
biental, biodiversidad y sostenibilidad.

Compartid una reflexién fruto de su reciente reunion con el Comisario Europeo de Agricultura, quien
le indicé que las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE representaban el 12% de las emi-
siones mundiales, del cual cerca del 20% proviene de de la produccién de productos agroalimentarios
que, en el computo total de emisiones globales, supone un porcentaje muy pequefio. En su opinion, este
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dato resalta la necesidad de exigir compromisos mas equitativos a otros
actores globales, para competir en igualdad de condiciones.

Defendi6 una vision equilibrada del desarrollo agricola, subrayando que
los objetivos de sostenibilidad ambiental y social deben ir acompafados de sostenibilidad econémica,

sin la cual no es posible mantener empresas rentables ni garantizar una justa retribucién a los agricul-
tores. Puso de relieve la resiliencia de toda la cadena agroalimentaria europea, desde los producto-
res hasta la distribucién, que ha demostrado su capacidad durante crisis recientes como la pandemia y
los conflictos internacionales. A pesar de los desafios, el sistema ha logrado mantener la seguridad ali-
mentaria, el acceso a productos de calidad y precios relativamente asequibles para los consumidores.

GONZALO LOBO

Cit6 un conocido verso de Antonio Machado “caminante, no hay camino, se hace camino al andar” para
ilustrar el largo y complejo proceso que ha conllevado alcanzar el acuerdo entre la Unién Europea y
Mercosur. Subraya la importancia del acuerdo para Europa. Valora la guerra de aranceles provocada
por el presidente Trump como una oportunidad para Europa, que “se ha visto obligada a unirse y a
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mirar a otras zonas econémicas, como Canada o el propio Mercosur”.

En el marco de esta nueva perspectiva, destaca la importancia de los acuerdos

internacionales, particularmente en lo que respecta a su impacto en la agricul-

tura. Subraya que este tratado representa una oportunidad significativa para
el sector agricola europeo en general y para el portugués en particular, dado que se facilitara un ac-
ceso mas privilegiado a un mercado que supera los 300 millones de consumidores. Considera que esta
apertura podria tener repercusiones altamente positivas para la produccién nacional, y que permitira
no solo mejorar los precios, sino también diversificar la oferta y responder mejor a la demanda de los
consumidores.

En este punto, expresa su confianza en que los consumidores portugueses, al igual que los europeos,
continden valorando los productos nacionales. Enfatiza que en Portugal existe una gran valoracion
por los productos agricolas portugueses, que también ha sido reconocida en mercados internacionales.
Considera esto un aspecto especialmente positivo del acuerdo, ya que los aranceles mas favorables ne-
gociados con paises como Brasil o Argentina facilitarian la entrada de dichos productos en esos merca-
dos.

“Necesitamos crear las condiciones para que la agricultura portuguesa crezca, y mucho, porque aqui
hay una oportunidad real de exportar mas”. Hizo especial referencia a la oportunidad de expansion
en productos como el aceite, el vino, manzanas y peras. Destaca particularmente el vino portugués, que
estd adquiriendo un mayor aprecio entre los consumidores brasilefios. Menciona que, si se reducen los
impuestos de entrada en Brasil, el impacto sobre las exportaciones portuguesas seria muy grande y no
solo beneficiaria a los productores, sino también a las cadenas minoristas y de distribucién con pre-



sencia internacional, las cuales podrian incorporar un mayor nidmero de productos portugueses en sus
operaciones en América del Sur.

ANA LOUREIRO:

Dando continuidad a esta jornada, comienzo agradeciendo la invitacion para moderar esta sesion tan
oportuna, ahora centrada en agricultura, distribucion y logistica, después del intenso y muy prove-
choso debate sobre el acuerdo y sobre las expectativas en torno a la Cumbre prevista en Colombia.

Quiso establecer un vinculo con lo que ya se habia discutido anteriormente: “tenemos unas expectati-
vas muy altas respecto a la celebraciéon de dicha Cumbre y, como se ha mencionado, contamos con una
presidencia danesa que va a respaldar, con una postura muy favorable, la ratificaciéon del acuerdo. Es
cierto que hay algunos paises que quizas no estén tan a favor, pero la posicion de Portugal es claramente
favorable”.

Indicé que existen reticencias al acuerdo en Europa, especialmente de parte de los sectores que se pue-
den ver afectados por la futura entrada en vigor del acuerdo. Uno de estos sectores mas sensibles es el
agroalimentario y por ello se ha incluido en programa una sesién especial, para abordar el punto de
vista del acuerdo desde la perspectiva de este sector, incluyendo la vision del gobierno argentino - como
presidencia pro tempore del Mercosur - en nombre de su Secretario de Agricultura Ganaderia y Pesca,
asi como la visién de este sector en Portugal con tres representantes de empresas portuguesas.

FERNANDEZ-TRIGO

En su intervencién de clausura, el Embajador ofrecié una sintesis de los temas abordados durante la jornada,

centrando su reflexign en dos ejgs principales ,
“odaTa ThfoFmacion en nuestra web pulsando aqui

1. La proxima Cumbre UE-CELAC, representa una oportunidad estratégica para reforzar los lazos entre Euro-
pay América Latina, regiones que comparten fundamentos histéricos, constitucionales y culturales similares. A
pesar de ciertas divergencias ideoldgicas y episodios que han generado distanciamiento América Latina no as-
pira a sociedades con modelos como los de China o Rusia, por muy cerca que estén econ6micamente en algunos
momentos de esos paises, sino que contintia mirando a Europa por los vinculos que comparte con casi todos los
paises de la region.

Se subraya la necesidad de una estructuracion juridica que respalde la relacion econémica existente, conside-
rando que la UE ha invertido mas de 800.000 millones € en América Latina, superando a potencias como China,
Rusia, Japén o India. Destaca el enorme potencial de América Latina en materias primas, energia, agua y ali-
mentos, asi como su aspiracion a modelos de estado de bienestar, donde Europa podria jugar un papel clave en
areas como sanidad, pensiones o seguridad social. Se menciona también la necesidad de reformas tributarias
en la region para garantizar una mayor justicia social.

En relacion a la Cumbre, el Embajador advirtié de los errores que pudieron cometerse en 2023 con la Declara-
cion de Bruselas con algunos temas que, aunque legitimos, fueron excesivamente polémicos como la guerra de
Ucrania, el colonialismo o las indemnizaciones por esclavitud, que bloquearon avances. Asimismo, la regla de la
unanimidad obstaculiza la agilidad en las decisiones, ya que basta con una delegacién para bloquear acuerdos.
Frente a esto, recomendd a las instituciones organizadoras por ambas partes un “ejercicio de pragmatismo y
desarrollar mecanismos de agilidad”. Pese a estas dificultades, se vislumbran areas de consenso posibles para
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