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RESUMEN EJECUTIVO

| seminario reunid, en torno a un grupo de expertos de las principales instituciones involucradas en el Acuer-

do Unién Europea-Mercosur, a un nutrido grupo de periodistas con la intencién de facilitar toda la infor-
macién relativa al acuerdo, asi como despejar cualquier tipo de duda o confusién, en un momento que se calificd
como critico.

Contexto del acuerdo:

Casi toda América Latina cuenta con acuerdos de libre comercio productivos con la UE, que han generado impor-
tantes incrementos del comercio. La ausencia de un acuerdo con Mercosur constituye una paradoja dentro de
la asociacion estratégica UE-América Latina y se reconoce un fracaso politico, no solo europeo sino también
de los paises de Mercosur.

Las negociaciones del acuerdo comenzaron en 1999 y han durado 25 afios, hasta llegar a la conclusién politica
del 6 de diciembre de 2024, en un contexto en el que los vientos del comercio internacional estaban cambiando
con la victoria del presidente Trump y su nueva agenda comercial. La conclusién politica del 6 de diciembre fue
una declaracién de la intencion de la UE de seguir apostando por acuerdos comerciales basados en el derecho y
no en la presion o la fuerza, con la conclusion del acuerdo el 3 de septiembre de 2025.

Se trata de un acuerdo ambicioso, amplio y equilibrado, beneficioso para ambas partes. Estd compuesto de
3 pilares: didlogo politico, cooperacién y comercio, de gran importancia para ambas regiones desde el punto
de vista politico, comercial y estratégico, mas si cabe en el contexto tan complejo internacional en el que nos
movemos, de fuertes cambios y sacudidas globales, donde diversificar las relaciones comerciales europeas se ha
convertido en la estrategia nimero uno de la UE.

Desde el espacio empresarial espafiol y europeo, se afirmo6 estar totalmente a favor de este acuerdo desde el
principio.

Los representantes del Parlamento Europeo afirmaron que el proceso no esta cerrado y es necesario mucho
trabajo politico para que el acuerdo pueda salir adelante con éxito.

Por qué se tiene que firmar ahora:

“El acuerdo es necesario porque no se trata solo de comercio, sino de estrategia, geopolitica y futuro”. La
Unién Europea no puede quedarse de brazos cruzados mientras el mundo se reordena, en un contexto de ines-
tabilidad. Frente a la fuerte presencia de China en América Latina y en los paises de Mercosur, se defendié que
Europa es un socio natural que puede ofrecerse como un negociador mas justo, capaz de establecer relaciones
win-win mas equilibradas con la region, sin imposiciones. Ademas, le permite enviar un mensaje a favor del libre
comercio, la ordenacién de las inversiones y la regulacién mutua, frente a un mundo dominado por aranceles
punitivos y decisiones arbitrarias.

El acuerdo es una oportunidad para diversificar mercados, asegurar materias primas claves para la transi-
cion verde y digital, (impulsando la soberania y autonomia europeas), proyectar normas europeas en sosteni-
bilidad, derechos laborales y seguridad alimentaria, consolidar la relaciéon con socios democraticos y apoyar la
estabilidad regional. Demostrara que el comercio puede ser una herramienta al servicio del desarrollo sosteni-
ble y el bienestar de los ciudadanos.

Las ventajas son inequivocas y se han abordado las preocupaciones, especialmente en sectores como la
agricultura y la ganaderia, con la inclusion de tres niveles de proteccion: 1.- Contingentes arancelarios para
productos sensibles como carne de vacuno, aves de corral, azucar o etanol. 2.- Clausulas de salvaguardia, que
permiten reintroducir aranceles si hay dafios graves a los productores europeos. 3.- Fondo de reserva de 6.300
millones € para mitigar posibles impactos. El nuevo reglamento adoptado permite activar investigaciones de
forma casi automatica y adoptar medidas provisionales en un plazo reducido.




Se destacé la importancia de realizar en los préoximos meses una labor de comunicacion clara, con mensajes
sencillos y datos concretos, para contrarrestar las fake news y mensajes alarmistas que circulan en redes sociales
y entornos digitales, ofreciendo informacién veraz y una visién global que permita decidir con criterio.

Por parte del Mercosur, el Embajador de Brasil ante la UE reconoci6 el papel de Espaiia en la defensa e impulso
del acuerdo desde sus diferentes gobiernos, fuerzas politicas, empresarios y prensa, que han apoyado y tratado el
debate de una manera diferenciada, con una comprensién del Mercosur y de lo que representa este acuerdo que
ha facilitado el trabajo, en comparacion con otras capitales europeas.

Afirm¢6 igualmente que la posicion de Brasil, que refleja la del Mercosur, es que estan listos para firmar el
acuerdo antes de final de afio, si es posible, y que existe un amplio consenso interno en sus sociedades. Si el lado
europeo aprueba el acuerdo en sus dos instancias, se considera que también tendrd una buena acogida en los
parlamentos de Mercosur. Se advierte, no obstante, de la importancia de que medidas adoptadas por la UE fuera
del acuerdo no menoscaben lo pactado bilateralmente, ya que eso podria afectar al clima politico en las capitales
de Mercosur.

Insisti6 en que el momento es ahora y que no habra otro acuerdo ni otra negociacidn aceptable para Mercosur,
porque “todo lo que habia que negociar ya se ha negociado”.

Ventajas del Acuerdo:

v' Sera beneficioso, tanto para la UE como para los paises de Mercosur, independientemente de la situacién
econdmica, politica o ideolédgica que sus respectivos paises atraviesen.

v' Gran oportunidad para el conjunto de las dos regiones, que representan el 10 % de la poblacién mundial,
una cuarta parte del PIB mundial y un mercado de 750 millones de personas.

v" Esun acuerdo entre dos de los cinco bloques econémicos mas importantes del mundo, el mayor acuerdo
interregional de la historia, con un valor de 110.000 millones € y un incremento estimado del 39 %.de las
exportaciones europeas.

v' Tiene un valor sistémico, ya que se construye sobre el patrimonio de la OMC y otros foros, reforzando el
compromiso con el multilateralismo. Se destaco su capacidad como multiplicador de comercio e inversio-
nes, fortaleciendo el Mercosur como proyecto de integracion, construido mirando a la UE como modelo.

v Liberalizacion del 91 % de aranceles de forma progresiva permitiendo un periodo de transicién para
adaptar las economias:

- Unavez en vigor, los aranceles no podran aumentar, solo disminuir.

- Industria: Se eliminaran los aranceles para mas del 91% de los bienes europeos exportados al Merco-
sur, con una liberalizacidn gradual para algunos productos, mejorando la competitividad de la industria
europea en sectores clave como maquinaria, transporte, productos quimicos y farmacéuticos.

- Oportunidad para el sector agroalimentario, con reduccién gradual de aranceles (del 10 - 35 % ac-
tuales al 0%) que beneficiaran, en el caso de Espafia, a productos clave como el aceite de oliva, la fruta,
los frutos de cascaray el vino.

- Proteccion de 59 indicaciones geograficas europeas - como el queso manchego, el turrén de
Alicante o el cava, en el caso de Espaiia - impidiendo su uso indebido y protegiendo su valor afiadido.

- Servicios: una gran parte del valor de las exportaciones de bienes corresponde a servicios asociados.
Mercosur liberaliza sectores como el transporte maritimo interno.

- Liberalizacion del mercado de las compras publicas, a nivel nacional y subfederal, beneficiando espe-
cialmente a las Pymes, que tendran menos barreras, mas estabilidad juridica y oportunidades reales
de expansion. Se recordd que, en el caso de Espafia, el 90% de las empresas que exportan al Mercosur
son PyMES.

v" Impulso de la innovacion, la inversion y la integracion en las cadenas de valor globales.

v" Se estima la creacién de 440.000 puestos de trabajo.




v' Promocion de estandares laborales y sociales mucho més altos mediante la aplicacién de normas inter-
nacionales de trabajo y derechos fundamentales en toda la cadena de suministro.

v" Aumento de la seguridad alimentaria y sanitaria manteniendo estrictos controles fitosanitarios, evitan-
do la entrada de productos con hormonas u organismos modificados no autorizados.

v' Mejora de la competitividad de las empresas europeas y apertura a nuevas oportunidades sectoriales,
para productos industriales o agroalimentarios. Acceso a mercados clave como el de metales raros y mate-
rias primas estratégicas que Europa necesita.

v" El acuerdo fomentar la sostenibilidad.

v' Combatira la deforestacion, ya que las exportaciones hacia la Unién Europea estardn sujetas a reglas mas
estrictas que las destinadas a otros mercados. El acuerdo incorpora el Acuerdo de Paris como elemento
esencial e incluye por primera vez un compromiso juridicamente vinculante para detener la deforestacion.
Desde Brasil se recordé que Brasil organizara la préxima COP, avanzara en iniciativas para la preservacion
de los bosques, las energias renovables y la armonizacidn de los mercados de carbono. Se subrayé que Bra-
sil ya ha presentado su contribucién nacional (NDC), lo que adn no ha hecho la UE.

v' Sereforzaran y diversificaran las cadenas de valor y el comercio. El acuerdo puede facilitar la exportacion
de productos novedosos, incluidos los vinculados a la bioeconomia, fundamentales para la proteccién de
los biomas.

v" Desde el sector empresarial se destacé el aumento de la competencia, parte esencial del crecimiento em-
presarial, rechazando un sistema basado en barreras y proteccionismo.

v' Se impulsara el espaiiol como lengua y como lazo econémico, cultural y empresarial, que ofrece un poten-
cial inmenso para Espana y el espacio iberoamericano.

v' Aumentari la seguridad juridica, la estabilidad regulatoria y la calidad normativa que aporta Europa,
lo que supone una garantia tanto para Europa como para los paises de Mercosur. Este acuerdo aporta ma-
yor previsibilidad y confianza.

v' Este acuerdo puede facilitar que muchas mas empresas europeas se instalen de manera estable en Merco-
sur, aportando estabilidad econdmica y politica a una region estratégica como el Cono Sur.

Arquitectura juridica del acuerdo:

Se ha acordado para el acuerdo un formato tipo Split, que separa un acuerdo comercial interino, de competencia
exclusiva de la UE, y un acuerdo de asociacion mas amplio que requiere ratificacion nacional. Este modelo permi-
te una entrada en vigor mas rapida, refuerza la credibilidad de la politica comercial europea y establece un calen-
dario claro de aprobacién por el Consejo por mayoria cualificada, firma formal del acuerdo y ratificacion
por el Parlamento Europeo por mayoria simple.

Estado actual y siguientes pasos:

Se han presentado dos acuerdos, el comercial y el de asociacion. El Consejo debera decidir sobre la firma, que
la Comision espera realizar en Brasil antes de final de afio. Tras la firma, el Parlamento Europeo debera dar su
consentimiento por mayoria simple. El acuerdo comercial, de competencia exclusiva de la Unién Europea, podra
entrar en vigor directamente, mientras que el acuerdo de asociacién seguira el proceso de ratificacién por parte
de los Estados miembros.




A continuacion, se resumen los puntos mds relevantes
de las intervenciones de cada ponente, por orden de participacion:

9 octubre

Palabras de bienvenida

Maria Andrés

Directora de la Oficina del Parlamento Europeo en Espafia

Estamos en un momento super importante. De este acuerdo, tras 25 afios de
didlogo, el 6 de diciembre de 2024 tuvo lugar el anuncio politico del cierre
del acuerdo UE-Mercosur en el marco de la Cumbre de lideres de Mercosur
en Montevideo. Se trata de un acuerdo ambicioso, amplio y equilibrado, com-
puesto de 3 pilares: didlogo politico, cooperacién y comercio, que tiene una

gran importancia para ambas regiones desde el punto de vista politico, comercial y estratégico, y mas si
cabe en el contexto tan complejo internacional en el que nos movemos. Y es que el acuerdo llega en un
momento de fuertes cambios y sacudidas globales, donde diversificar las relaciones comerciales euro-
peas se ha convertido en la estrategia nimero uno de la Unién Europea.

En 2016 la Unién Europea era el mayor socio comercial para Mercosur, con un 20,4 de exportaciones
y, sin embargo, en 2021, recién pasada la pandemia, China ya se habia convertido en su principal socio
comercial con un 29%.

Este acuerdo UE-Mercosur, que eliminaria numerosas barreras arancelarias y no arancelarias, supone
una gran oportunidad para el conjunto de las dos regiones que representa el 10 % de la poblacién mun-
dial y donde se pretende crear una zona de libre comercio de mas de 750 millones de consumidores
entre los dos bloques con la desaparicién gradual de aranceles para la mayoria de los productos. Solo el
bloque de Mercosur con 270 millones de personas constituye el quinto mercado mas grande del mundo.




Ramon Jauregui
Presidente de la Fundacién Euroamérica

Explicé que el seminario reunié a periodistas y a personas del mundo de la
empresa y del ambito econdmico espafiol vinculados a este acuerdo, con la
intencién no solo de informar sobre €l sino también de apoyarlo, en un mo-
mento que se califica como critico, que viene marcado por el lanzamiento, a
comienzos de septiembre, del proceso de ratificacién del acuerdo por parte

de la Comision Europea y por la aprobacion de un reglamento destinado a apoyar dicha ratificacion.

Indicé cuatro parametros para enmarcar el debate:

1. Reconocer que el acuerdo de Mercosur es la historia de un fracaso politico, no solo europeo
sino también de los paises de Mercosur, ya que una negociacion tan importante se ha prolongado
durante 25 afios. No ha sido un fracaso técnico, puesto que los negociadores llegaron en varias
ocasiones a acuerdos finales, quedando bloqueados por problemas politicos.

2. Al examinar los acuerdos comerciales de la UE con América Latina, se constata que el gran agujero
negro es Mercosur. Casi toda América Latina cuenta con acuerdos de libre comercio productivos
con la UE, que han generado importantes incrementos del comercio, mientras que en 25 afios no
se ha logrado un acuerdo con Mercosur, lo que constituye una paradoja dentro de la asociacién
estratégica UE-América Latina.

3. Enrelacion a las respuestas europeas al acuerdo, especialmente lo que concierne a los elementos
agricolas y medioambientales, ha existido un alto grado de manipulacion de los contenidos y
de los supuestos peligros del acuerdo, en algunos paises europeos como Francia, Austria, Polonia,
Irlanda o los Paises Bajos, creando una mitologia de oposicion muy dificil de combatir. Considera
que el reglamento lanzado por la Comision a comienzos de septiembre ha permitido eliminar re-
ticencias, prejuicios y riesgos gracias a las salvaguardas que incorpora.

4. Reflexion politica: Europa tiene la oportunidad, en un contexto geopolitico hostil, de ofrecer una
manera distinta de hacer las cosas, basada en un acuerdo entre iguales, con un enfoque win-win,
sin imposiciones. Ademas, le permite enviar un mensaje a favor del libre comercio, la ordenacion
de las inversiones y la regulacién mutua, frente a un mundo dominado por aranceles punitivos y
decisiones arbitrarias.

Subraya que el acuerdo permitira a la Unién Europea presentarse en la Cumbre UE-CELAC de noviem-
bre en Santa Marta con avances significativos en su relacién con América Latina, especialmente con
México y Brasil. Advierte de que, si Europa no aprueba este acuerdo, su descrédito como agente negocia-
dor internacional seria total y perderia la oportunidad de desempefar un papel relevante en la agenda
internacional.




Radiografia del acuerdo: marco general

Vision desde la Comision Europea, negociador europeo:

Paolo Garzotti

Jete Unidad para América Latina y el Caribe de la Direccién General de
Comercio, Comision Europea (online)

Recuerda que las negociaciones del acuerdo comenzaron en 1999 y que han
durado 25 afios, hasta llegar a la conclusién politica del 6 de diciembre de
2024, en un contexto en el que los vientos del comercio internacional estaban

cambiando con la victoria del presidente Trump y su nueva agenda comercial. La conclusién politica del
6 de diciembre fue una declaracién de la intencién de la UE de seguir apostando por acuerdos comercia-
les basados en el derecho y no en la presién o la fuerza, con la conclusion del acuerdo el 3 de septiembre
de este afio.

Desde el punto de vista econdémico, el acuerdo se considera fundamental. La Unién Europea necesita
socios iguales, partners of choice, no solo para exportar, sino también para importar las materias pri-
mas necesarias para la transicion verde, en un contexto global dificil. Mercosur es una region clave en
este sentido y comparte valores con la Union Europea. El acuerdo va a mejorar la competitividad de las
empresas europeas y abrir nuevas oportunidades sectoriales, tanto para productos industriales como
agroalimentarios. Segun el andlisis econémico publicado por la Comision, las exportaciones de la UE ha-
cia Mercosur podrian crecer un 40 %, generando mas de 50.000 millones € adicionales y contribuyendo
al crecimiento del PIB europeo.

Subraya que China ha superado a la UE como principal socio comercial de Mercosur, no solo en comercio
sino también en inversiones, especialmente en sectores como el minero y el de vehiculos eléctricos. Alli
donde la Unién Europea tiene acuerdos, como Chile, México o la Comunidad Andina, puede competir;
donde no los tiene, como en Mercosur, la presencia europea cae. El acuerdo liberaliza practicamente
todas las lineas arancelarias; el 91 % de forma progresiva permitiendo un periodo de transicién para
adaptar las economias. Ademas, una vez en vigor, los aranceles no podran aumentar, solo disminuir.




Para Espaiia, el acuerdo es especialmente relevante: cerca de 10.000 empresas espafiolas exportan a
Mercosur, el 90 % de ellas Pymes, y unos 40.000 empleos dependen de este comercio. A nivel europeo,
los datos muestran que el acuerdo puede contribuir al crecimiento y al empleo. Aunque ha existido una
fuerte resistencia del sector agricola, éste también se beneficiara, ya que Mercosur aplica aranceles muy
elevados a productos agricolas y apenas tiene acuerdos comerciales con otros grandes exportadores.
Esto permitira a la UE aprovechar reducciones arancelarias significativas en productos clave para Es-
pafia como el aceite de oliva, la fruta, los frutos de cascara y el vino, con bajadas de aranceles del 10-35
% al 0 %.

En cuanto a los aspectos defensivos, el acuerdo incluye tres niveles de proteccion: 1.- Contingentes
arancelarios para productos sensibles como carne de vacuno, aves de corral, azucar o etanol, cuidado-
samente calibrados. 2.- Clausulas de salvaguardia, que permiten reintroducir aranceles si hay dafios
graves a los productores europeos. 3.- Un fondo de reserva de 6.300 millones € en el nuevo marco finan-
ciero para mitigar posibles impactos. El nuevo reglamento adoptado permite activar investigaciones de
forma casi automatica y adoptar medidas provisionales en un plazo reducido.

Se destaca también la importancia de la liberalizacion industrial, con la eliminacién de aranceles del
15-35 % en sectores como maquinaria, transporte, productos quimicos y farmacéuticos, sectores clave
para Europa en un contexto en el que otros grandes mercados se estan cerrando. El acuerdo protege
59 indicaciones geograficas europeas, como el queso manchego, el turrén de Alicante o el cava, impi-
diendo su uso indebido y protegiendo su valor afiadido.

En el ambito de los servicios, se recuerda que una gran parte del valor de las exportaciones de bienes
corresponde a servicios asociados y que, por primera vez, Mercosur liberaliza sectores como el trans-
porte maritimo interno. También se abre por primera vez el mercado de las compras publicas, a nivel
nacional y subfederal, beneficiando especialmente a las Pymes, que representan el 90 % de las empre-
sas potencialmente beneficiadas.

Respecto a la deforestacion, los analisis de la Comisién indican que el impacto global sera positivo, ya
que las exportaciones hacia la Union Europea estaran sujetas a reglas mas estrictas que las destinadas a
otros mercados. El acuerdo incorpora por primera vez el Acuerdo de Paris como elemento esencial, per-
mitiendo incluso la suspension parcial o total del acuerdo si no se cumple de buena fe. Ademas, incluye
por primera vez un compromiso juridicamente vinculante para detener la deforestacion.

Finalmente, explica el siguiente paso institucional: se han presentado dos acuerdos, el comercial y el
de asociacidon. El Consejo debera decidir sobre la firma, que la Comisién espera realizar en Brasil antes
de final de afio. Tras la firma, el Parlamento Europeo debera dar su consentimiento por mayoria simple.
El acuerdo comercial, de competencia exclusiva de la Unién Europea, podra entrar en vigor directamen-
te, mientras que el acuerdo de asociacidn seguira el proceso de ratificacién por parte de los Estados
miembros.

En relacidén a las preguntas formuladas por los periodistas asistentes, éstas fueron sus observacio-
nes:

Las reacciones iniciales al reglamento (que ha presentado la Comisiéon Europea esta semana) en el Con-
sejo han sido positivas y los paises miembros de la UE han indicado que va en la buena direccidn, incluso
Francia lo ha declarado publicamente. No obstante, el Consejo debe decidir antes de diciembre y todavia
es demasiado pronto para conocer el posicionamiento definitivo de todos los paises. Subray6 que este
reglamento no cambia los términos del acuerdo, que permanece tal como estaba. Los beneficios del
acuerdo se mantienen y estan recogidos en el analisis econémico publicado en el sitio web de la Comi-
sion Europea, con estudios a nivel de la UE y de distintos paises, que permiten observar los resultados
proyectados para cada sector de produccion en términos de mercado, exportacion y produccion desde
la entrada en vigor del acuerdo.




Record6 que las salvaguardias son instrumentos habituales en todos los acuerdos comerciales del
mundo. Este reglamento ha querido hacerlas mas agiles, rapidas y faciles de activar por parte de los
productores agricolas, mientras que las medidas de salvaguardia ya previstas se mantienen dentro del
acuerdo.

En relacion con la situacion politica en Francia, aclaré que el acuerdo comercial no requiere validaciéon
juridica del Parlamento francés. El acuerdo comercial entrara en vigor mediante mayoria cualificada
de los Estados miembros de la Unién Europea y con el consentimiento del Parlamento Europeo, y se
aplicara hasta que el acuerdo completo entre en vigor, ya que la politica comercial es una competencia
exclusiva de la UE desde los afios cincuenta.

Vision institucional de Brasil — presidencia protempore del Mercosur:

Pedro Miguel da Costa e Silva

Embajador de Brasil ante la Unién Europea (online)

Comenzo6 con un reconocimiento a Espafia, destacando que los diferentes
gobiernos, las fuerzas politicas, los empresarios y la prensa han apoyado este
acuerdo y han tratado el debate de una manera diferenciada, con una com-
prension del Mercosur y de lo que representa este acuerdo que ha facilitado
el trabajo, en comparacion con otras capitales europeas.

Afirmo6 que la posicion de Brasil, que refleja la del Mercosur, es que estan listos para firmar el acuerdo
antes de final de afio, si es posible, y que existe un amplio consenso interno en sus sociedades. Si el lado
europeo aprueba el acuerdo en sus dos instancias, se considera que también tendra una buena acogida
en los parlamentos de Mercosur. Se advierte, no obstante, de la importancia de que medidas adoptadas
por la UE fuera del acuerdo no menoscaben lo pactado bilateralmente, ya que eso podria afectar al clima
politico en las capitales de Mercosur.

Subray6 que el acuerdo es el paso logico en las relaciones bilaterales entre Mercosur y la UE y que tie-
ne un valor sistémico, ya que se construye sobre el patrimonio de la OMC y otros foros, reforzando el
compromiso con el multilateralismo. Destaco su capacidad como multiplicador de comercio e inversio-
nes, recordando que existen fuertes inversiones de muchos Estados miembros de la Unién Europea en
Brasil y en otros paises del Mercosur. Ademas, creara nuevos foros de coordinacién y cooperacién entre
ambos bloques, fortaleciendo el Mercosur como proyecto de integracidn, construido mirando a la UE
como modelo.

En términos econémicos, permitira reforzar y diversificar las cadenas de valor y el comercio, ayu-
dando a superar pautas exportadoras muy concentradas en pocos productos, como ocurre en el caso
de Brasil con el petroéleo, la soja o el jugo de naranja. El acuerdo puede facilitar la exportacién de pro-
ductos novedosos, incluidos los vinculados a la bioeconomia, fundamentales para la proteccion de los
biomas.

Explica que, desde Bruselas, realiza un gran esfuerzo explicando a socios y actores europeos por qué
el acuerdo es beneficioso para ellos, debido a que la obsesién con el tema agricola ha obstaculizado un
debate informado y basado en hechos. Recuerda que la negociaciéon buscé6 un equilibrio, con conce-
siones sensibles también por parte de Mercosur, incluso en agricultura, en beneficio del lado europeo.

Insiste en que el momento es ahora y que no habra otro acuerdo ni otra negociacion aceptable para
Mercosur, porque “todo lo que habia que negociar ya se ha negociado”. Al mismo tiempo, indica que Mer-
cosur continuara firmando acuerdos con otros socios como Singapur, Canada y paises asiaticos.



Finalmente, aborda la cuestion medioambiental, recordando que Brasil organizara la préxima COP,
avanzara en iniciativas para la preservacion de los bosques, las energias renovables y la armonizacién
de los mercados de carbono. Subraya que Brasil ya ha presentado su contribucién nacional (NDC), mien-
tras que la UE aun no lo ha hecho.

En relacidén a las preguntas formuladas por los periodistas asistentes, éstas fueron sus observacio-
nes:

Preguntado sobre la posible preocupacién en relacién con el reglamento de salvaguardias propuesto
por la Comisién Europea, la posicién publica de los cancilleres del Mercosur es que se esta observando
con atencion dicho reglamento y que la expectativa es que cumpla con los términos del acuerdo.

Respecto a la pregunta sobre la estructura del acuerdo, se explica que esta dividido en dos partes: 1.- La
parte comercial puede ser aprobada por el Parlamento Europeo y no pasa por las capitales nacionales,
ya que es competencia exclusiva de la UE. 2.- La parte politica y de cooperacién, en cambio, requiere la
aprobacidén de cada pais europeo, y si algiin pais decide no aceptarla, esa parte no entrara en vigor.

Finalmente, en relacidon con Venezuela, aclara que la cuestion de quién forma parte o no del Mercosur
es un asunto interno del propio Mercosur y no forma parte del acuerdo con la UE. En el caso de que Ve-
nezuela vuelva al Mercosur o de que Bolivia complete su proceso de adhesion, esos paises tendrian que
negociar posteriormente con la UE para incorporarse al acuerdo.



Vision politica del Acuerdo.

Proximas fases hasta la ratificacion:

Gabriel Mato

Diputado al Parlamento Europeo. Ponente del Informe del Acuerdo de
Asociacion UE-Mercosur en la Comision de Comercio Internacional

El acuerdo lleva mas de 20 afios negociandose y encuentra ahora el momento
clave para ser aprobado. La pregunta es por qué ahora, para lo que indic6
tres motivos:

Porque los beneficios son muy claros: se trata de un mercado de 750 millones de personas
que representa una cuarta parte del PIB mundial; el mayor acuerdo interregional de la historia,
con un valor de 110.000 millones €, una reduccién del 90 % de los aranceles y un incremento de
las exportaciones de la UE hasta un 39 %, (4.900 millones adicionales para el PIB europeo) y la
creacion de alrededor de 440.000 puestos de trabajo. Pero los beneficios van mucho mas alla de
lo econémico: fomentar la sostenibilidad y combatir la deforestacién, promover estandares la-
borales y sociales mucho mas altos mediante la aplicaciéon de normas internacionales de trabajo
y derechos fundamentales en toda la cadena de suministro, y garantizar la seguridad alimentaria
y sanitaria manteniendo estrictos controles fitosanitarios, evitando la entrada de productos con
hormonas u organismos modificados no autorizados. Ademas, los sectores industriales y de ser-
vicios se beneficiaran de un acceso mas seguro y previsible a un mercado clave, impulsando la
innovacion, la inversién y la integracion en cadenas de valor globales. Para las Pymes europeas,
esto supone menos barreras, mas estabilidad juridica y oportunidades reales de expansion.

Se han abordado las preocupaciones, especialmente en sectores como la agricultura y la ga-
naderia, con la aprobacion de medidas concretas como contingentes arancelarios que limitan
estrictamente la entrada de productos sensibles, salvaguardas reforzadas, activacion rapida en
caso de perturbaciones del mercado y un fondo de crisis de 6.300 millones € para compensar
a los sectores mas vulnerables. Se refuerzan las garantias a los agricultores con un monitoreo
de los mercados agricolas sensibles, informes semestrales, desencadenantes automaticos ante
aumentos de importaciones o caidas de precios y respuestas rapidas y eficaces en un plazo de
21 dias. Se trata de un marco de proteccion serio, juridicamente vinculante y complementario a
los mecanismos del acuerdo.



3. Elacuerdo es necesario porque no es solo comercio, es estrategia, geopolitica y futuro. La Unién
Europea no puede quedarse de brazos cruzados mientras el mundo se reordena, en un contexto
de inestabilidad, con una China que ya es el principal socio comercial de Mercosur y unos Estados
Unidos cada vez mas imprevisibles. El acuerdo es una oportunidad para diversificar mercados,
asegurar materias primas claves para la transicion verde y digital, proyectar normas europeas
en sostenibilidad, derechos laborales y seguridad alimentaria, y consolidar la relacién con socios
democraticos. Si no se aprueba, no habra vacio: otros lo ocuparan, y se perderia una oportunidad
historica para reforzar la presencia europea en América Latina y apoyar la estabilidad regional.

Arquitectura juridica: constituye una de las grandes novedades y demuestra ademas el compromiso
de la Comision y el Parlamento con una tramitacion eficaz. Se trata de una arquitectura tipo Split, que
separa un acuerdo comercial interino, de competencia exclusiva de la Union, y un acuerdo de asociaciéon
mas amplio que requiere ratificacion nacional. Este modelo permite una entrada en vigor mas rapida,
refuerza la credibilidad de la politica comercial europea y establece un calendario claro de aprobacién
por el Consejo por mayoria cualificada, firma formal del acuerdo y ratificacion por el Parlamento Eu-
ropeo por mayoria simple.

El acuerdo no debe verse como una amenaza, sino como una oportunidad Gnica para reforzar la pre-
sencia europea, consolidar una relacién entre iguales y demostrar que el comercio puede ser una herra-
mienta al servicio del desarrollo sostenible y del bienestar de los ciudadanos. “El momento es ahora”.

En relacion a las preguntas formuladas por los periodistas asistentes, éstas fueron sus observacio-
nes:

En relacién a legislacién europea, en el acuerdo queda comprendida toda la legislaciéon en materia de
due diligence, de modo que las empresas van a tener las mismas obligaciones en un sentido y en otro. Al
mismo tiempo, se abre para las Pymes un campo muy grande que antes no existia.

Respecto a la visién de los beneficios del acuerdo entre los distintos grupos del Parlamento Europeo,
dado que hay un evidente componente ideoldgico, afirmé que hay un bloque que esta absolutamente en
contra de los acuerdos comerciales, independientemente de su contenido. Sefial6 que, en las reuniones
mensuales a las que se invita a todos los sectores, agrario, forestal, tecnoldgico y empresarial, de estos
grupos contrarios solo acuden los representantes mas visibles, porque en el fondo no les importa real-
mente los beneficios o perjuicios del acuerdo, sino que estan en contra de los acuerdos comerciales en
general.

Subray6 que el acuerdo es beneficioso, tanto para la UE como para los paises de Mercosur, independien-
temente de la situacion econdémica, politica o ideolégica que atraviesen algunos de ellos. Muchas de las
criticas de los detractores se basan mas en esléganes que en realidades y se ha hecho un gran esfuerzo
por tratar de resolver las dudas y preocupaciones, especialmente del sector agrario. Afirmo que el pro-
blema de fondo del sector agrario no es el acuerdo sino la politica agraria que ha llevado a cabo la UE en
los ultimos afios.



Oihane Agirregoitia

Diputada al Parlamento Europeo
Vicepresidenta de la Delegacion para las Relaciones con Mercosur

Quiso compartir unas reflexiones e interrogantes, necesarios de responder
para que este acuerdo salga adelante:

Han sido 25 afios de negociaciones, lo que da la dimensidn de la complejidad del acuerdo, que
daria lugar al mayor mercado comun a nivel mundial, con muchos elementos a valorar, pros y
contras, y con riesgos que deben reconocerse con honestidad.

El proceso no estd cerrado y puso como ejemplo una reciente resoluciéon en Estrasburgo sobre
relaciones con América Latina, donde una referencia favorable al acuerdo con Mercosur quedé
fuera del texto por solo diez votos de 720, lo que demuestra la importancia de la actual compo-
sicién del Parlamento Europeo y la necesidad de mucho trabajo politico para que el acuerdo
pueda salir adelante con éxito.

En este contexto, plante6 si Europa puede permitirse no avanzar en este acuerdo, teniendo en
cuenta la complejidad del escenario internacional, las relaciones comerciales con Estados Uni-
dos, el sufrimiento de industrias europeas y el hecho de que América Latina es un aliado natu-
ral. No se trata solo de mas de 700 millones de consumidores, sino de que actualmente mas de
30.000 Pymes ya exportan a los paises de Mercosur.

Puso el foco en la proteccién de los puestos de trabajo, recordando las dificultades de sectores
como el acero y sefialando que 756.000 empleos estan vinculados a industrias y actividades que
hoy exportan a Mercosur. Este acuerdo se presenta como una oportunidad para proteger secto-
res y empleo, y abrir nuevas oportunidades, especialmente cuando otras relaciones comerciales
se estan complicando.

Consider6 que se han trabajado suficientemente los miedos relacionados con la deforesta-
cion, los aspectos fitosanitarios y los riesgos en el sector agricola, mencionando el reglamento
recientemente formalizado con medidas ya anunciadas.

Destaco la importancia de realizar en los préximos meses una labor de comunicacién clara, con
mensajes sencillos y datos concretos, como los porcentajes de contingentes respecto a la produc-
cion total, para contrarrestar las fake news y mensajes alarmistas que circulan en redes sociales
y entornos digitales, ofreciendo informacion veraz y una visién global que permita decidir con
criterio.

Sefial6 un aspecto critico del acuerdo vinculado a la soberania y la autonomia europea, espe-
cialmente en el acceso a materias primas estratégicas como minerales necesarios para baterias
de vehiculos eléctricos o para acero de alta resistencia, ambitos en los que actualmente existe
una gran dependencia.

Desde la perspectiva de Euskadi, sefial6 que las exportaciones se concentran en sectores estra-
tégicos como la maquina herramienta, el sector quimico, los servicios de transporte y la activi-
dad portuaria vinculada al comercio internacional. Afirmé que se estan manteniendo numerosas
reuniones con el sector primario para atender preocupaciones y dudas, con el objetivo de identi-
ficar los puntos conflictivos y sacar adelante el acuerdo en el contexto geopolitico actual.



v’ Frente ala fuerte presencia de China en América Latina y en los paises de Mercosur, defendié que
Europa es un socio natural que puede ofrecerse como un negociador mas justo, capaz de estable-
cer relaciones win-win mas equilibradas con la region.

En relacion a las preguntas formuladas por los periodistas asistentes, éstas fueron sus observacio-
nes:

Senald que el tema de la due diligence esta encima de la mesa y va mucho mas alla del acuerdo con Mer-
cosur. También apunt6 las preguntas en relacion con los paquetes dmnibus vinculados a la simplifica-
cion de la Politica Agraria Comun, ya que se ha comprobado que habia muchas cargas de tramitacion y
administrativas y el objetivo es la simplificacion de todo ello, definiendo claramente qué se toca y qué
no se toca, para evitar carencias o riesgos dentro del proceso, asociados a ese tipo de responsabilidades,
algo que ocurre de manera similar en el acuerdo.

En el acuerdo se toma como base la incorporacién del Acuerdo de Paris en todo lo relacionado con la
sostenibilidad, incluyendo la no deforestacion, asi como el respeto y la proteccién de los derechos labo-
rales de las personas. Subraya que no basta con que estos compromisos aparezcan en el papel, sino que
existan mecanismos de refuerzo, seguimiento y control.

Defendié que solo tienen sentido las relaciones que sean beneficiosas para ambas partes, especialmente
si se quiere que los acuerdos sean duraderos y estén basados en la confianza a medio y largo plazo. Puso
como ejemplo de esta busqueda de alianzas la inteligencia artificial en Brasil, que es un sector delicado
en el que existen desarrollos compartidos con valores similares a los de la UE, especialmente en lo rela-
tivo a la proteccion de los derechos de las personas. Menciond igualmente la importancia del refuerzo
de la cooperacidn internacional, la cooperacidon al desarrollo y el desarrollo de derechos, ya sean dere-
chos de las mujeres o de colectivos minoritarios, en ambas partes.



Aprobacion por parte de los Estados miembros: el rol del
Consejo de la Union Europea. Como afectara al comercio

de Espaia tras su entrada en vigor

Juan Luis Gimeno

Director General de Inteligencia Econémica y Comercial, Secretaria de
Estado de Comercio, Espana

Sefial6 que Europa tiene que apoyar el multilateralismo, un mundo ordena-
do enreglasy el acuerdo libre entre paises para seguir beneficiando a los ciu-
dadanos y empresas, recordando que Espafia ha sido uno de los principales

impulsores del acuerdo, llevando afios trabajando para que el acuerdo salga adelante. Considera que el
acuerdo es un hito en la historia de los acuerdos de la UE y del libre comercio a nivel global y que es un
acuerdo equilibrado y muy positivo, con muchos mas ganadores que perdedores.

Aunque el balance sea netamente positivo, se han adoptado medidas para reducir el impacto en los
sectores mas sensibles, como los contingentes, las salvaguardas y una red de protecciéon mediante un
fondo de crisis. En un contexto de tensiones geopoliticas y cuestionamiento del comercio internacional,
el acuerdo se presenta como un logro fundamental que refuerza el compromiso con un comercio basado
en normas, algo que forma parte del ADN de la Unién Europea y de la politica comercial espafola, con
independencia del signo politico de los gobiernos. Ademas, este acuerdo va mas alla al incorporar la
dimension de la seguridad econdémica, reforzando las cadenas de valor, las cadenas de suministro y la
diversidad de proveedores.

En cuanto a las implicaciones para Espaiia, destacé la apertura de un mercado de unos 270 millones
de consumidores, tradicionalmente muy protegido. El ahorro estimado en aranceles a nivel agregado
para la UE es de unos 4.000 millones € (500 millones Espafa), con un potencial de crecimiento mayor
a largo plazo. Espafia es un pais clave en el comercio de la Unién Europea con Mercosur, con un 9 % de
las exportaciones y un 18 % de las importaciones, manteniendo una balanza negativa, especialmente
con Brasil, por laimportaciéon de materias primas y recursos naturales. No obstante, estudios de institu-
ciones prestigiosas estiman que los beneficios del acuerdo podrian alcanzar el 0,23 % del PIB, una cifra
superior al coste estimado de otros impactos comerciales recientes.



Destacé oportunidades en el sector industrial, en los servicios y en el ambito agroalimentario. En el
comercio de bienes existe un déficit cercano a los 6.000 millones €, pero también un gran potencial
de incremento de exportaciones, ya que los operadores espafioles solo representan el 1,2 % de las ex-
portaciones a la region. El acuerdo permitira el acceso a los sectores de servicios y a la contratacion
publica, un mercado de unos 300.000 millones $ anuales, actualmente muy restringido, y donde exis-
ten oportunidades en telecomunicaciones, infraestructuras, servicios financieros, transporte maritimo,
servicios empresariales y movilidad de profesionales. También subray6 la mejora del clima de nego-
cios, la liberalizacion de inversiones y el incremento de la seguridad juridica, teniendo en cuenta que
Espafia cuenta con unos 100.000 millones € de stock de inversién directa en Mercosur (12 inversor en
Uruguay, 22 en Brasil y Argentina y 52 en Paraguay).

En el sector agroalimentario, el acuerdo representa una oportunidad por el lado de las exportaciones,
con aranceles actuales entre 10 % y 35 % que se reduciran de forma gradual. Esto permitira vender
productos como vino y aceite, asi como importar insumos que abaratan costes, mejoran la competi-
tividad de las empresas y generan beneficios para los consumidores, al tiempo que generan ingresos
en los paises de Mercosur. Destacé también la proteccién de denominaciones de origen e indicaciones
geograficas, actualmente no protegidas, que ayudara a evitar falsificaciones y usos indebidos.

Mencioné los contingentes para productos especialmente sensibles como vacuno, pollo, arroz o azd-
car, con el objetivo de limitar importaciones en condiciones preferenciales y buscar un equilibrio que
proteja a los sectores mas expuestos. Resalté la inclusion de clausulas de salvaguarda y el acuerdo al-
canzado en COREPER para agilizar la adopcién de estas medidas en caso de perturbaciones graves del
mercado, permitiendo una reaccién mas rapida y facilitando su aceptaciéon por los Estados miembros.

El acuerdo refuerza una relacion bilateral con beneficios mutuos, es estratégico en términos de segu-
ridad econdmica y diversificacion de fuentes de aprovisionamiento, genera numerosas oportunidades
para las empresas espafiolas y se espera que pueda salir adelante y aplicarse en un futuro préximo.

En relacion a la pregunta formulada por un periodista sobre como pueden afectar las dos proximas
Cumbres (COP en Brasil y CELAC-UE en Santa Marta) en que el acuerdo con Mercosur se lleva adelante,
el Sr. Gimeno afirmé que ve muy positivo que “nuestros lideres se junten, debatan y empujen la ratifica-
cion del acuerdo en ambos encuentros”.



Vision del acuerdo desde la empresa

Antonio Garamendi
Presidente de la Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales, CEOE

Defendi6 el acuerdo desde la libertad y “porque este es un momento para
jugar a lo grande y no a la pequefia”. Desde la empresa se mira el espacio y las
oportunidades del acuerdo. Subraya que el ataque actual al multilateralismo
-que Europa deberia defender con orgullo- es especialmente preocupante.

Desde el espacio empresarial espafol y europeo se esta totalmente a favor de este acuerdo desde
el principio, agradeciendo el trabajo de los representantes politicos en la gestion y negociacion, siem-
pre con el apoyo empresarial. Record6 el 40 aniversario de la incorporacion de Espafa a Europa, un
momento que también gener6 dudas pero que demostré que integrarse en un mundo abierto exige
trabajo, defensa de lo propio y dejar de lado egoismos y espacios excesivamente regulados. Uno de los
principales problemas de Europa es la hiper regulaciéon y los empresarios reclaman abrir el espacio al
mundo.

Pone en valor los datos econdémicos: el acuerdo supondria un impacto de unos 4.000 millones € por
reduccidén de aranceles (500 para Espafa) y la generacién de mas de medio millén de empleos en la UE.
Destaca la apertura de todo el continente y menciona oportunidades clave como el acceso a metales
raros y materias primas estratégicas que Europa necesita y que ahora no tiene, asi como oportunidades
para los paises de Mercosur, algo que considera positivo, ya que la competencia es parte del crecimiento
empresarial. Desde el &mbito empresarial se rechaza un sistema basado en barreras y proteccionismo.
Este acuerdo debe convencer tanto a este lado como al otro lado del Atlantico.

Se destaca ademads un activo fundamental para Espafia que a veces no se valora suficientemente: el
espaiiol como lengua y como lazo econémico, cultural y empresarial, que ofrece un potencial inmenso
para Espafia y para el espacio iberoamericano.

Resalta también la importancia de la seguridad juridica, la estabilidad regulatoria y la calidad norma-
tiva que aporta Europa, lo que supone una garantia tanto para Europa como para los paises de Merco-
sur. Las empresas no tienen fronteras y este acuerdo aporta mayor previsibilidad y confianza. Se subra-
ya la importancia de Brasil, un pais-continente, clave para Espafia y con relaciones muy consolidadas.

Aporto6 ejemplos como México, donde la internacionalizacion fue clave tras la crisis de 2008, pasando
deun 16-17 % a casi un 40 % de internacionalizaciéon empresarial, incluyendo Pymes. Record6 que hay
miles de empresas espanolas instaladas de forma permanente en paises latinoamericanos, lo que gene-
ra estabilidad, empleo y arraigo. Este acuerdo puede facilitar que muchas mas empresas europeas y
espafiolas se instalen de manera estable en Mercosur, aportando estabilidad econémica y politica a una
region estratégica como el Cono Sur.

En respuesta a las preguntas que le fueron formuladas por los periodistas, afirm6 que el acuerdo aporta
seguridad juridica, estabilidad regulatoria y calidad normativa, frente a situaciones de inseguri-
dad juridica que generan desconfianza y provocan la no inversion. Experiencias como las vividas por
Repsol en Argentina muestran que cuando se produce ese tipo de inseguridad nadie quiere invertir en
un pais. Expresoé el deseo de que el acuerdo se firme porque seria muy positivo tanto para Europa como
para Argentina, ya que la UE ofrece garantia, pero advirti6 de que, si se repiten situaciones de inseguri-
dad juridica como las del pasado, sera muy dificil recuperar la confianza de los inversores.

Aport6 como dato que los paises donde mas invierten las empresas espafiolas son Estados Unidos y
Reino Unido, con cerca de 80.000 millones € en cada uno, lo que se vincula a la libertad econémica y
al respeto del espacio econdmico. Los paises con mayor estabilidad y seguridad juridica son, de forma
natural, los que atraen mas inversion.



Moderador de la sesion

José Ignacio Salafranca
Vicepresidente Primero de la Fundacién Euroamérica y miembro del
Consejo Econdmico y Social europeo

Agradecid la participacion a los ponentes y retom¢ las palabras de Antonio
Garamendi para destacar que “vivimos una época de grandes incertidumbres
y de proteccionismo, lo que hace necesario un mensaje alto, claro y fuerte
por parte de la Unién Europea con la conclusién de este acuerdo”. Subrayo

que el acuerdo incorpora estandares éticos, sociales y medioambientales muy elevados.

En términos econdmicos, record6 que es un acuerdo entre dos de los cinco bloques econémicos mas
importantes del mundo y que, ademas, supondria corregir la anomalia de las exportaciones espafolas.
Destacé que la UE tiene acuerdos con todos los paises de América Latina salvo con Bolivia y Venezuela
(con Cuba existe un acuerdo de dialogo politico y cooperacion) y que Mercosur es el inico bloque que
exporta a la Unién Europea sin un régimen preferencial.

La eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias se presenta como una gran ventaja, recordan-
do que este tipo de acuerdos suponen bienestar para los ciudadanos, mayores oportunidades para las
empresas y un incremento de los beneficios derivados del comercio internacional.

Expreso el deseo de que el primer paso, la firma, pueda celebrarse pronto y sefialé que la intencion es
que tenga lugar en la Cumbre del Mercosur, considerada el foro mas adecuado. Finalmente, desed suerte
a los eurodiputados en el proceso de presentacion y ratificacion de este acuerdo tan relevante.
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