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RESUMEN EJECUTIVO

El Presidente de la Asamblea EuroLat, Gabriel Mato, dio la bienvenida al VI Seminario de alto nivel con
la Fundacion Euroamérica, consolidado como un espacio clave para fortalecer las relaciones entre la Union
Europea y América Latina. El encuentro buscaba analizar como reforzar una presencia europea creible y sos-
tenible en la region, identificar oportunidades y definir propuestas para una asociacion birregional mas pro-
funda, en un contexto geopolitico marcado por cambios globales, incertidumbre y nuevas esferas de influencia
econdmica y tecnologica.

La asociacion estratégica entre ambas regiones comenzo a finales del siglo XX con las cumbres birregionales
iniciadas en 1999 en Rio de Janeiro. A partir de ellas se negociaron acuerdos comerciales con Chile, México,
Centroamérica, la Comunidad Andina y Mercosur, acompafiados por una fuerte inversion europea y un intenso
intercambio social y politico.

El creciente peso geopolitico y econémico de Estados Unidos y China en América Latina ha cambiado todo
el panorama. Mientras Estados Unidos mantiene una influencia histdrica en &mbitos politicos y econdmicos,
China ha incrementado notablemente su presencia mediante inversiones, comercio y liderazgo tecnoldgico.
Esta competencia ha desplazado a la UE que, sin embargo, mantiene importantes fortalezas: el 94% de la
poblacién latinoamericana esta vinculada a marcos comerciales regulados con la UE, lo que ofrece segu-
ridad juridica y estabilidad para la inversidn, vinculos humanos, apuesta por el multilateralismo y valores
compartidos, como la democracia, los derechos humanos, la inclusion social, la sostenibilidad ambiental y el
Estado de derecho. América Latina y el Caribe forman parte de la solucidn a los retos globales.

La globalizacién, aunque positiva en su conjunto, ha generado desigualdades y se plante6 la necesidad de
equilibrar lo local y lo global sin caer en el aislacionismo, evitando dependencias que generen vulnerabi-
lidades.

Apuesta por el multilateralismo: se destacaron la reciente Cumbre Unién Europea-CELAC de Santa
Marta y la proxima Cumbre Iberoamericana, orientadas a relanzar la relacion birregional con bases mas
ambiciosas y operativas, traduciendo el didlogo politico en iniciativas concretas ante desafios comunes.

En relacion a la Cumbre UE-CELAC, permitié un dialogo politico sincero y complementario, y re-
sultados tangibles, como una declaracién conjunta, avances en la alianza para la seguridad ciudadana
y progresos en la agenda de inversion Global Gateway. En la Cumbre se abordaron temas clave como
materias primas, energia, biodiversidad, seguridad, derechos humanos, relaciones comerciales, agenda
digital, inversién sostenible e integracién regional. Destacaron su impulso para avanzar en esta relacion
estratégica identificando cinco lineas de accion: 1.- Fortalecer la gobernanza y la coordinacion insti-
tucional con una hoja de ruta operativa. 2.- Defender el orden internacional basado en la seguridad y
en el crecimiento, y combatir amenazas globales como el crimen organizado. 3.- Reforzar el comercio
y la seguridad econdmica, incluyendo cadenas de suministro y materias primas criticas. 4.- Impulsar
la inversion y la transicién a través de Global Gateway. 5.- Promover la inclusién social, la igualdad de
género y el sistema de cuidados.

En relacién a la proxima Cumbre Iberoamericana, a celebrar en Madrid en el mes de noviembre,

el Secretario General Iberoamericano quiso reafirmar el ideario que los ha guiado durante 35 afos:
compromiso con la democracia, los derechos humanos, las libertades individuales, la paz, el multilate-
ralismo, el orden internacional basado en reglas, el rol fundamental de las Naciones Unidas y el libre
comercio como motor de crecimiento global y para el progreso de los paises con menor desarrollo.
Subray¢ el modelo singular de cooperacion iberoamericana, con més de 30 programas multilaterales en
los que participan todos los paises, con gobernanza y financiamiento propios. En la Cumbre se aprobaran
iniciativas sobre inteligencia artificial, respuesta a desastres naturales, movilidad académica similar al




programa Erasmus y un Plan de cuidados en la misma linea de lo que se aprob6 en la pasada Cumbre
CELAC-UE.

En el &mbito econémico, la ratificacién del Acuerdo Union Europea-Mercosur se considera fun-
damental para promover el comercio abierto, con estdndares claros, seguridad juridica y compromiso
con la sostenibilidad. Algunos de los puntos sefialados fueron:

v

El Canciller de Paraguay, en ejercicio de la presidencia pro tempore del Mercosur, recordé que
el acuerdo es fruto de mas de 25 afios de negociaciones y subrayé que el acuerdo representa una
oportunidad estratégica para construir una relaciéon mas equilibrada, dinamica y profunda, ba-
sada en la complementariedad, la confianza y el respeto mutuo. Informoé que los cuatro Estados
que componen el Mercosur ya iniciaron sus tramites internos para sus respectivas ratificaciones.

El acuerdo crea la mayor zona de libre comercio del mundo, con mas de 700 millones de habi-
tantes y mas del 20% del PIB global, constituyendo uno de los esfuerzos de integracion birregio-
nal mas relevantes de nuestro tiempo.

Existe un enorme potencial: En 2024, el Mercosur exporté a la UE mas de 50.000 millones $ ¢
importd 55.000 millones; para el Mercosur representa el 14.2% de las exportaciones y el 9.2% 2%
de las importaciones totales.

Se destac6 la complementariedad de ambas regiones: El Mercosur aporta biodiversidad, se-
guridad alimentaria (con capacidad Uinica para expandir produccién agricola), energia renovable
y recursos clave como el 65% del litio mundial, grandes reservas de cobre y tierras raras. La
Union Europea, por su parte, contribuye con tecnologia, innovacion, valor agregado y estanda-
res, generando beneficios mutuos.

Apoyar el acuerdo con Mercosur no significa ir contra la agricultura europea, sino protegerla
y ofrecerle oportunidades; productos como el aceite, el vino y las bebidas espirituosas veran
reducidos aranceles elevados y se protegeran denominaciones de origen.

Se reconocieron preocupaciones en algunos sectores agricolas, pero se sefial6 la aprobacién de
un reglamento de salvaguardas inédito, respaldado por amplia mayoria en el Parlamento Eu-
ropeo, que ofrece garantias concretas; este nuevo sistema deja de ser teérico y discrecional para
convertirse en practico y automatico. Incluye compromisos para reforzar controles fronterizos,
mejorar la proteccion sanitaria y avanzar hacia limites maximos de residuos estrictos. Ademas,
se ha aprobado un fondo de compensacion de 6.300 mill €.

En el Parlamento Europeo se han celebrado alrededor de 12 grupos de seguimiento (monito-
ring groups), en los que se ha escuchado a todas las sensibilidades, y se ha debatido ampliamen-
te, aportando argumentos técnicos y politicos.

Desde el punto de vista geopolitico: si la UE quiere seguir siendo un actor relevante, debe di-
versificar y ampliar sus relaciones politicas y econdmicas y el Mercosur aparece como el socio
natural para ello. El acuerdo constituye un instrumento muy util para reforzar nuestras cadenas
de suministro, ampliar nuestros aprovisionamientos y disminuir dependencias excesivas en sec-
tores estratégicos.

Mas alla del comercio, el acuerdo refuerza un orden internacional basado en normas, pre-
visibilidad y estabilidad, frente al uso volatil del comercio como arma politica. También crea
estructuras institucionales que consolidaran una auténtica asociacion estratégica y facilitaran
la cooperacion en desafios comunes como cambio climatico, migraciones o lucha contra el
narcotrafico. Tendra un efecto colateral importante, ya que va a permitir una mayor integracion
regional en el seno del propio Mercosur.

El acuerdo con Mercosur es un acuerdo de la UE en su conjunto, no de paises individuales y
debe responder a criterios comunes que refuercen a todos los Estados miembros. El debate no




debe basarse en el miedo ni en argumentos poco rigurosos, sino en un enfoque equilibrado que
tenga en cuenta tanto ventajas como preocupaciones legitimas.

v Se advirtié contra la instrumentalizacion politica de ciertos mecanismos juridicos, como los
recursos ante el Tribunal de Justicia y se pidié un analisis independiente e imparcial por parte
del Parlamento Europeo, que debe generar confianza, reforzar el proceso de ratificacion y apro-
vechar el clima de cooperacion para que el acuerdo llegue a buen puerto.

v Destacé la importancia estratégica de la diversificacion de socios comerciales y proveedores,
especialmente en ambitos como materias primas, digitalizacién e inteligencia artificial.

v Sobre las clausulas espejo y las normas fitosanitarias, se aclara que el acuerdo no modifica el
régimen sanitario europeo: los estandares de la Unidn seguiran aplicindose plenamente a todas
las importaciones. La UE cuenta con el sistema fitosanitario mas exigente del mundo, con contro-
les estrictos y sanciones disuasorias. Cualquier incumplimiento implica inspecciones adicionales
y costes para el exportador.

v' El acuerdo incorpora compromisos laborales y medioambientales sélidos, incluyendo
disposiciones relevantes en materia de deforestacion, reforzando asi la agenda sostenible de la Union.

v En cuanto a la aplicacion provisional, se confirmé que el Consejo ha autorizado la firma y la
posibilidad de aplicacién provisional del acuerdo.

Se presento el informe de la OCDE, recientemente publicado: “Evaluaciéon del impacto socioe-
conomico de la IED en América Latina y el Caribe, con foco en las inversiones europeas”, que
analiza la colaboracidn estratégica entre la UE y América Latina y el Caribe, destacando que la IED es
esencial para cubrir el déficit de inversiéon en América Latina y el Caribe y es una fuente clave de ca-
pital humano y conocimiento. La IED europea es clave para la region, contribuyendo al desarrollo de
sectores como digitalizacién y energias renovables, ademas de crear mas empleo y mejor remunerado
y reducir la informalidad. El informe indica que existen oportunidades para incrementar la inversién
en tecnologia y actividades de mayor valor afadido, y que las politicas de comercio e inversiéon deben
complementarse con politicas sociales y medioambientales para lograr un impacto real, en un contexto
global de reconfiguracién de la globalizacién donde la cooperacion multilateral es clave.

En relacion a las relaciones de cOmercio e inversion entre ambas regiones:

Ameérica Latina y el Caribe llevan afios sefialando que necesitan ascender en las cadenas globales de va-
lor, dejando de ser tinicamente proveedores de materias primas e incorporando mas tecnologia y valor
afnadido. En ese contexto, la cuestion clave es quién puede apoyar a América Latina y el Caribe en ese
progreso en las cadenas de valor mundiales, a mejorar el valor afiadido local, la transformacién produc-
tiva, la formacién de capital humano y la formalizacién del empleo.

Se invitd a reflexionar sobre como aprovechar la red de acuerdos comerciales de la region para in-
tegrar mejor a América Latina y el Caribe en las cadenas de valor, subrayando que la diversificaciéon de
estas cadenas también beneficiaria a la Unién Europea.

Se pregunt¢ al representante del sector privado europeo (BBVA), con gran y larga presencia en
la region sobre los retos y las oportunidades que visibilizaba en América Latina, destacando como
principales retos: su bajo crecimiento y volatilidad, la desigualdad e informalidad, y la inseguridad ju-
ridica y ciudadana. Como oportunidades para la inversion europea resaltd: la transicion energética y
autonomia estratégica europea (América Latina es parte de la solucién para que Europa reduzca depen-
dencias criticas), la transicién digital (Europa puede asociarse con una regién afin en valores y marcos
regulatorios) y los acuerdos comerciales como anclaje estratégico. La conclusion es clara: la cuestion no
es si hay espacio para Europa en América Latina, sino si Europa esta dispuesta a ocupar ese espacio con
ambicion estratégica.

Sobre el valor que pueden aportar las empresas europeas, como BBVA, en los paises en los que ope-




ra menciond: digitalizacion e inclusién financiera, financiaciéon de infraestructuras combinando banca
privada, publica y entidades multilaterales en sectores como energia, transporte y agua; apoyar la tran-
sicion climatica y social; fomentar la innovacion y emprendimiento, y mantener un compromiso social
y de inclusién.

A continuacion, se solicité la vision de una empresa de América Latina con gran presencia en
ambos continentes (CEMEX) sobre los retos para invertir o comerciar en la UE, apuntandose los si-
guientes: 1.- la complejidad y ejecucion regulatoria y las distintas velocidades de transposicidon nor-
mativa entre paises comunitarios y la transferencia normativa entre continentes. 2.- Las diferencias en
precios de energia y en el despliegue de infraestructuras necesarias para la descarbonizacién en ambas
regiones.3.- Marco de confianza y certidumbre en la inversion: Es esencial evitar el “efecto precipicio” en
la retirada progresiva de derechos gratuitos de emisidn y garantizar una implementacion equilibrada
del ajuste en frontera. 4.- Despliegue de una financiaciéon masiva y elementos que nos permitan hacer el
de-risking de esa inversion a muy largo plazo. 5.- Creacion de un lead market en productos y servicios
sostenibles: Existe el riesgo de desarrollar una gran oferta de productos sostenibles sin suficiente de-
manda.

Se defendié como imprescindible para la inversion el dialogo activo, honesto y continuo con las insti-
tuciones publicas, que deben escuchar a sectores, industrias y paises con visiones diversas, asi como
las alianzas y consorcios tractores que, de la mano del sector publico, convierten proyectos estratégicos
en realidades; Se puso en valor el apoyo de las misiones diplomaticas y cAmaras de comercio en los dife-
rentes paises, organizaciones multilaterales, asi como de fundaciones como la Fundaciéon Euroamérica.

El representante de CAF, Banco de Desarrollo de ALyC destaco el éxito del Foro de Panama, organiza-
do por el gobierno panamefio y CAF, que reunid a varios presidentes de la region y se prevé repetir en
2027. También se menciond la proxima Cumbre UE-CELAC de 2027 en Bruselas, asi como la necesidad
de comenzar a preparar la Cumbre empresarial previa. En alusion al acuerdo con el Mercosur, y con
el deseo de su puesta en marcha, recordé que el papel de los bancos de desarrollo es apoyar la im-
plementacion de los acuerdos comerciales y promover mayor integracion regional en América Latina,
donde auln existen barreras entre paises vecinos. De cara al futuro, se plantearon cuatro ejes estratégi-
cos: integracion, inversion, inteligencia artificial e innovacion, destacando oportunidades en transicion
energética, litio y centros de datos verdes.

Se sefnalé que algunas regulaciones europeas ambientales son percibidas en la regién como barreras
no arancelarias, por lo que CAF apuesta por fortalecer las regulaciones locales mediante cooperacién
con los paises para evitar percepciones de “colonialismo regulatorio”.

El BID (Banco Interamericano de Desarrollo) busca convertir los acuerdos politicos en resultados con-
cretos mediante mas inversion, productividad, empleo y resiliencia; trabaja para mejorar el clima de
inversion, fortalecer la capacidad institucional y regulatoria y apoyar al sector privado, especialmente
a las PyMES. También impulsa iniciativas como Procure Plus para mejorar las adquisiciones publicas y
respalda la implementacion del acuerdo UE-Mercosur a través de analisis econémicos, alineacion regu-
latoria y fortalecimiento institucional.

Todos los ponentes de la sesion destacaron el impacto del Global Gateway en sus proyectos en la re-
gién: “cuando se trabaja de forma alineada - combinando financiacidén, capacidad técnica y movilizacién
del sector privado - las oportunidades se multiplican y el impacto se amplifica”. Se sefalé que, en solo
3 afios desde su lanzamiento, ya tiene resultados concretos. Los representantes de las empresas y los
bancos de desarrollo enunciaron algunos de estos proyectos en los que participan.

Varios de los intervinientes coincidieron en subrayar la importancia de que el nuevo Marco Financiero
Plurianual de la UE refuerce el apoyo a América Latina mediante instrumentos financieros mas inno-
vadores, como financiaciéon combinada, garantias, conversion de deuda y financiaciéon en moneda local,
para traducir las prioridades geopoliticas en compromisos concretos.




A continuacion, se resumen los puntos mds relevantes
de las intervenciones de cada ponente, por orden de participacion:

23 febrero

Inauguracion

Gabriel Mato

Presidente de la Asamblea EuroLat, Parlamento Europeo

Di6 la bienvenida a la sexta edicion del seminario de alto nivel de la Fundacién
Euroamérica, que se ha convertido en un espacio imprescindible para for-
talecer las relaciones entre la Unién Europea y América Latina. El encuentro
se realiza en un contexto geopolitico de grandes cambios, transformaciones

globales, incertidumbre y volatilidad, marcado por una reconfiguracion inter-
nac10nal acelerada el cuestlonamlento de las reglas multilaterales y la consolidacién de nuevas esferas

de influencia econdémica y tecnologica.

América Latina se encuentra en el cruce de estas dindmicas, ante un posible retorno de politicas mas
proteccionistas por parte de Estados Unidos y la creciente presencia de China en sectores estratégi-
cos como infraestructuras, energia y minerales criticos. Frente a esta coyuntura, la Uniéon Europea y
América Latina comparten afinidades politicas, institucionales y normativas que constituyen un activo
diferencial.

Destac6 como hitos la reciente Cumbre Union Europea-CELAC y la préxima Cumbre Iberoamerica-
na, orientadas a relanzar la relacion birregional con bases mas ambiciosas y operativas, traduciendo el
dialogo politico en iniciativas concretas ante desafios comunes. En el ambito econ6mico, la ratificacion
del acuerdo Union Europea-Mercosur se considera fundamental para promover el comercio abierto,
con estandares claros, seguridad juridica y compromiso con la sostenibilidad.

Resalto6 el Global Gateway como instrumento para movilizar inversion de calidad, generar valor afiadi-
do local y fortalecer la autonomia estratégica.

El seminario busca debatir como articular una presencia europea creible y sostenible en América La-
tina, identificar oportunidades, anticipar riesgos y definir propuestas para consolidar una asociacion
birregional mas profunda y orientada al futuro.




Ramon Jauregui

Presidente de la Fundacién Euroamérica

Defini6 la relacion de América Latina y Europa como una ecuacion fuerte,
pero todavia inacabada. En el contexto del 40 aniversario del ingreso de Es-
pafia en la Unidn Europea, recordé como, a mediados de los afios 90, Espafia y
Portugal impulsaron que Europa mirara hacia América Latina. A finales del siglo
pasado se sentaron las bases de una asociacion estratégica, articulada a través de

cumbres iniciadas en 1999 en Rio de Janeiro y continuadas en Bruselas y recientemente en Santa Marta.

De esa asociacion surgié un proceso clave: la negociaciéon de acuerdos comerciales con Chile, México,
Centroamérica, la Comunidad Andina y Mercosur. Paralelamente, numerosas empresas europeas invir-
tieron en América Latina, hasta el punto de que la inversién europea en la region llego a ser superior
a la realizada en otras partes del mundo. El comercio, la cooperacion y la interrelacion sociopolitica
crecieron notablemente, con mas de seis millones de europeos viviendo en América Latina y una cifra
similar de latinoamericanos en Europa.

No obstante, tras una primera década muy favorable para América Latina, resalté la emergencia con
fuerza de dos potencias cuya influencia marca hoy la realidad geoestratégica de la region: Estados Uni-
dos y China. La influencia estadounidense, histéricamente muy relevante, hoy es mas importante que
nunca en ambitos politicos, electorales, migratorios, comerciales y econémicos. Por su parte, China ha
construido una red de dependencias mediante inversiones masivas, crecimiento comercial y liderazgo
tecnoldgico, especialmente en sectores estratégicos como energia, renovables y vehiculo eléctrico. En-
tre 2000 y 2025, el comercio entre China y América Latina se multiplicé por veinte y la inversién por
treinta.

Esta competencia entre Estados Unidos y China, que también se libra en América Latina, tiende a des-
plazar a otros actores como Europa. Ante ello, la UE cuenta con importantes fortalezas: el 94% de la
poblacion latinoamericana esta vinculada a marcos comerciales regulados con la Unién Europea, lo que
ofrece seguridad juridica y estabilidad para la inversién. Existe un elevado stock de capital europeo en
la regidn, miles de empresas operando y acuerdos modernizados con Chile y México, ademas de la ex-
pectativa de aprobar Mercosur y desarrollar iniciativas como el Global Gateway.

Europa y América Latina comparten la aspiracion de no convertirse en vasallos de nuevas potencias
y de defender un orden internacional basado en el derecho y la soberania. Existen instrumentos,
experiencia y objetivos claros; el desafio es actuar con decisién, consolidar acuerdos como Mercosur y
reforzar una relaciéon que permita a Europa seguir siendo un socio relevante y fraternalmente recibido
en América Latina.
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Intervencion especial:

Teresa Ribera

Vicepresidenta Ejecutiva para una Transicién Justa, Limpia y
Competitiva, Comisidon Europea

Comenzo6 subrayando que, mas alla del impacto econémico, las relaciones en-
tre ambos continentes son relaciones humanas, basadas en una comunidad
de intereses, prioridades y aspiraciones compartidas, lo que los convierte en

espacios especialmente proximos en el contexto global actual.

Recordd los esfuerzos realizados desde los afios noventa en favor de la paz, la integracién y la consolida-
cion democratica, y contrast6 ese espiritu con el momento actual, marcado por el cuestionamiento del
orden internacional basado en la cooperacidn, el entendimiento y la prosperidad compartida, sefia-
lando la preocupacion ante un retorno a la imposicion por la fuerza y al interés propio excluyente. Afir-
mo, sin embargo, que ni las sociedades europeas ni las latinoamericanas aspiran a ese modelo; ambas
comparten la conviccién de que el progreso debe asentarse en el respeto a la democracia, las libertades,
los derechos humanos, la inclusién social, la sostenibilidad ambiental y el Estado de derecho.

Defendi6 la necesidad de no dar por inevitable un modelo que no se desea. Aunque algunos actores se
hayan apartado de la agenda multilateral, la cooperacion sigue siendo un objetivo valido y nadie mas
ha abandonado ese compromiso. En un contexto donde materias primas, energia, sistema financiero o
servicios digitales pueden utilizarse como instrumentos de presion, Europa y América Latina cuentan
con fortalezas suficientes para defender sus principios sin provocar ni escalar conflictos, reforzando
relaciones basadas en el respeto, la previsibilidad y la estabilidad.

Reconocio las fragilidades derivadas de la globalizaciéon de las ultimas décadas: aunque positiva en su
conjunto, no beneficié a todos por igual y ha incrementado desigualdades. Propuso reequilibrar lo local
y lo global sin caer en el aislacionismo, evitando dependencias que generen vulnerabilidades. En este
marco, la apuesta de la Unién Europea por América Latina y el Caribe es especialmente relevante.

Destac¢ la tltima Cumbre Union Europea-CELAC en Santa Marta, que superd las expectativas y permi-
tio un dialogo politico sincero y complementario. Se abordaron cuestiones clave como materias primas,
energia, biodiversidad, seguridad, derechos humanos, relaciones comerciales, agenda digital, inversion
sostenible e integracion regional. Los acuerdos comerciales de la Union Europea con América Latina y
el Caribe —incluyendo Mercosur y la modernizacion del acuerdo con México— cubren mas del 90% de
la poblacidn latinoamericana y los 450 millones de consumidores europeos, ofreciendo estabilidad y




previsibilidad tanto econémica como politica.

En relacién con China y otros actores globales, reconoci6 su peso en la economia mundial y su interés
por materias primas y mercados, aunque con practicas y enfoques distintos en materia de derechos y
libertades. Frente a modelos que pueden resultar depredadores o basados en la imposicidn, reivindico
una relacion euro-latinoamericana centrada en la financiacion del desarrollo, la modernizacién in-
dustrial, el respeto a las comunidades locales y la biisqueda de complementariedades.

Finalmente, reafirmé que Europa quiere ser una region mas integrada y coherente en su accion exterior
y que América Latina avanza también en procesos de integracion regional. La UE seguira presente
mediante cooperacion técnica, acompafiamiento politico e iniciativas como Global Gateway, apoyando
tanto a paises que buscan consolidar su desarrollo como a aquellos que aspiran a mantener altos niveles
de prosperidad.

Apuesta por el multilateralismo en la escena internacional.
La reciente Cumbre CELAC-UE y la préxima Cumbre Iberoamericana

Delphine Pronk

Managing Director Americas, Servicio Europeo de Accién Exterior

La recién nombrada directora del SEAE para las Américas afirmé con claridad
que si hay lugar para la Unién Europea en América Latina. Sefialé que el reto
es consolidar una relacién sélida, subrayando la importancia del multilatera-
lismo y los valores compartidos con la region, especialmente en un contexto

geopolitico complejo y cambiante.

Recordd que América Latina y el Caribe no es solo una prioridad, sino una necesidad estratégica para
la Union Europea, mas si cabe en el entorno actual, marcado por la polarizacidon, la fragmentacion
regional, las interferencias externas y la creciente competencia geopolitica. Frente a ello, propuso no
centrarse en las dependencias, sino en partenariados mutuamente beneficiosos, basados en el respeto
al derecho internacional, el multilateralismo y valores comunes.

En el contexto del cuarto aniversario de la agresion rusa contra Ucrania, sefial6 tres prioridades fun-
damentales: defender Europa, apoyar a los socios y trabajar conjuntamente por la seguridad y la esta-
bilidad. Defendi6 una Europa mas activa y decidida, capaz de ofrecer fiabilidad a sus socios, incluidos los
paises latinoamericanos y caribefios, que ocupan una posicién central en el nuevo orden global.

Desde el inicio del ciclo, en diciembre 2024, la region ha sido una prioridad para la UE, con visitas



de alto nivel a distintos puntos de la regidon, siendo testigos de importantes avances como la firma del
acuerdo con Mercosur hace unos dias o la conclusion de negociaciones de la modernizacion del acuerdo
con México.

La reciente Cumbre en Santa Marta permiti6 resultados tangibles, como una declaracién conjunta,
avances en la alianza para la seguridad ciudadana y progresos en la agenda de inversion Global Gateway,
que contempla alrededor de 80 proyectos en energia, infraestructuras, conectividad digital (satélites,
supercomputacion, cable Brasil-Portugal) y prioridades especificas del Caribe. El Banco Mundial anun-
ci6 un paquete de 3 billones de cara al futuro y destac6 también el compromiso politico con el Caribe,
que se ha reforzado a través de una reunion de lideres de ambas partes.

Mostro su intencidén de que este impulso siga adelante para conseguir resultados, identificando cinco
lineas de accion: 1.- Fortalecer la gobernanza y la coordinacién institucional con una hoja de ruta
operativa. 2.- Defender el orden internacional basado en la seguridad y en el crecimiento, y combatir
amenazas globales como el crimen organizado. 3.- Reforzar el comercio y la seguridad econ6mica, inclu-
yendo cadenas de suministro y materias primas criticas. 4.- Impulsar la inversién y la transicion a través
de Global Gateway. 5.- Promover la inclusion social, la igualdad de género y el sistema de cuidados.

Concluy¢ afirmando que, pese a la complejidad del momento, América Latina y el Caribe forman parte
de la solucidn a los retos globales. El compromiso de la Unién Europea es firme: profundizar el par-
tenariado, ofrecer resultados concretos y avanzar juntos, con optimismo y amistad, en la defensa de la
democracia, el multilateralismo y la estabilidad compartida.

Andrés Allamand

Secretario General de la Secretaria General Iberoamericana, SEGIB

Quiso en primer lugar situar la préxima cumbre iberoamericana de noviem-
bre en Madrid en el contexto geopolitico actual: sera relevante porque se
celebra en un mundo complejo, convulso e incierto. Los 22 paises de la comu-

nidad iberoamericana -19 de América Latina y 3 europeos (Espaia, Portugal y Andorra) - reafirmaran
el ideario que los ha guiado durante 35 afios: compromiso con la democracia, los derechos humanos, las
libertades individuales, la paz, el multilateralismo, el orden internacional basado en reglas, el rol funda-
mental de las Naciones Unidas y el libre comercio como motor de crecimiento global y para el progreso
de los paises con menor desarrollo.

Destaco que este compromiso con el multilateralismo no es solo retérico. Actualmente, las tres can-
didaturas a la Secretaria General de la ONU son latinoamericanas (Michelle Bachelet, Rafael Grossi y
Rebeca Grynspan) y los paises de la comunidad iberoamericana han acordado apoyar una candidatura
de la region y respaldar a la que finalmente prevalezca. Subray6 el modelo singular de cooperacion
iberoamericana: mas de 30 programas multilaterales en los que participan todos los paises, con gober-
nanzay financiamiento propios. En la Cumbre se aprobaran iniciativas sobre inteligencia artificial, res-
puesta a desastres naturales, movilidad académica similar al programa Erasmus y un Plan de cuidados
en la misma linea de lo que se aprob6 en la pasada Cumbre CELAC-UE.

Recordo que la presidenta de la Comisién Europea afirmé6 que Europa aspira a ser el socio preferente
de América Latina; lo que la region espera es que esa aspiracidn se concrete. Indicé que, en términos
comerciales, Estados Unidos es el principal socio de diez paises latinoamericanos y China de seis; Euro-
pa suele ocupar el tercer lugar en comercio y el segundo en inversién. América Latina no quiere quedar
atrapada en la pugna entre Estados Unidos y China y necesita un tercer actor relevante: ahi Europa tiene
una oportunidad estratégica.

Europa dispone de capital, tecnologia y herramientas como Global Gateway, mientras América Latina



concentra recursos clave como el 65% del litio mundial, grandes reservas de cobre y tierras raras. Sin
embargo, en proyectos estratégicos, China y Estados Unidos avanzan mas rapido.

Finalmente, lanz6 una advertencia: es necesario materializar los acuerdos, especialmente Mercosur,
cuya ratificacion rdpida en América Latina contrasta con las dilaciones en Europa. Estan una encrucija-
da: o ambas regiones dan pronto un salto adelante juntas, o perderan una oportunidad histérica que no
permanecera abierta para siempre.




Primera Sesion: Hacia la ratificacion del Acuerdo
Union Europea-Mercosur

Rubén Ramirez Lezcano

Ministro de Relaciones Exteriores de Paraguay —
Presidencia pro-tempore del Mercosur (online)

El canciller de Paraguay, en ejercicio de la presidencia pro tempore del Merco-
sur, subray6 que el orden internacional atraviesa transformaciones profundas
y que, en este contexto, las alianzas estratégicas cobran renovada importan-

cia.
Destaca la relevancia histdrica de la firma del acuerdo entre el Mercosur y la UE y la necesidad de

avanzar hacia su pronta ratificacion. Recuerda que el acuerdo es fruto de mas de 25 afos de negocia-
ciones y que su firma en Asuncidn tiene un valor simbolico especial -coincidiendo con los 35 afios del
Tratado de Asuncion que dio origen al Mercosur-, apoyando la vocacion integradora del bloque.

Sefial6 que el acuerdo crea la mayor zona de libre comercio del mundo, con mas de 700 millones de
habitantes y mas del 20% del PIB global, constituyendo uno de los esfuerzos de integracién birregional
mas relevantes de nuestro tiempo. Indicé que en 2024 el Mercosur exporté a la Unién Europea mas de
50.000 millones $ e import6 55.000 millones (para el Mercosur representa el 14.2% de las exportacio-
nesy el 9.2% 2% de las importaciones totales), lo que demuestra tanto la profundidad del vinculo como
el enorme potencial atin no aprovechado.

Destac6 la complementariedad de ambas regiones:

v' El Mercosur aporta seguridad alimentaria (con capacidad unica para expandir produccion agri-
cola) y energia renovable, poniendo como ejemplo a Paraguay, lider mundial en generacion eléc-
trica renovable per capita y exportador de energia.

v" La Union Europea, por su parte, contribuye con tecnologia, innovacion y valor agregado, gene-
rando beneficios mutuos.

Afirmé que el acuerdo representa una oportunidad estratégica para construir una relacion mas equi-
librada, dinamica y profunda, basada en la complementariedad, la confianza y el respeto mutuo. El de-
safio es trabajar juntos, aprovechar nuestras fortalezas y enfrentar de manera conjunta los desafios que
nos plantea nuestro nuevo escenario politico global. “La firma no es el final, sino el inicio de un nuevo
proceso de integracion que debe consolidarse en este primer cuarto del siglo XXI".



En cuanto a la ratificacion, informo que los cuatro Estados que componen el Mercosur ya iniciaron sus
tramites internos y que en Paraguay existe un amplio interés politico en su pronta aprobacidn. Recono-
ci6 que existen sensibilidades y sectores criticos en ambos lados, por lo que considera fundamental un
mayor conocimiento del acuerdo por parte de los productores, industriales, expertos y actores politicos
para sostener el impulso.

Gabriel Mato

Eurodiputado. Ponente del Informe del Acuerdo de Asociacion
UE-Mercosur en la Comision de Comercio Internacional,
Parlamento Europeo

Defendi6 que apoyar el acuerdo con Mercosur no significa ir contra la agricul-
tura europea, sino precisamente protegerla y ofrecerle oportunidades, soste-

niendo que “el verdadero problema no es Mercosur sino la politica agraria que ha llevado a cabo la UE
durante los ultimos aflos y que felizmente se esta modificando; Mercosur viene a dar solucion a muchos
de los problemas que estan vigentes”. Reconoci6 que existen preocupaciones en algunos sectores agri-
colas, pero sefial6 la aprobacién de un reglamento de salvaguardas inédito, respaldado por amplia
mayoria en el Parlamento Europeo, que ofrece garantias concretas. Explico que este nuevo sistema deja
de ser tedrico y discrecional para convertirse en practico y automatico: si las importaciones aumentan
mas de un 5% o los precios caen mas de un 5%, se presume la existencia de dafio y en un plazo de 21
dias la Comision debe evaluar la situacion, y aqui la carga de la prueba de invierte. Ademas, se refuerza
el sistema de vigilancia y seguimiento con informes semestrales y posibilidad de ampliar el seguimiento
a nuevos productos, no solo los sensibles. Si a pesar de todas esas salvaguardas aprobadas se produjera
un dafo a cualquiera de nuestros productos, hay un fondo de compensacion de 6.300 mill €.

Sobre la reciprocidad, admitié6 que no puede ser absoluta, pero “hay que intentar acercarse lo mas
posible a ella”, por lo que el acuerdo incluye compromisos para reforzar controles fronterizos, mejorar
la proteccidn sanitaria y avanzar hacia limites maximos de residuos (es la cantidad que puedes aceptar
cuando ti importas esos productos) mas estrictos, incluso tendiendo a cero en algunos casos. También
insistio en que deben incrementarse los controles efectivos, una demanda legitima del sector.

Defendi6 que el acuerdo también beneficia al sector agroalimentario europeo: productos como el
aceite, el vino y las bebidas espirituosas veran reducidos aranceles elevados y se protegeran denomina-
ciones de origen.

Recordd que en el Parlamento Europeo se han celebrado alrededor de 12 grupos de seguimiento (mo-
nitoring groups), en los que se ha escuchado a todas las sensibilidades, desde los mas criticos hasta los
mas favorables al acuerdo. En esos espacios se ha debatido ampliamente, aportando argumentos técni-
cos y politicos, lo que demuestra que el proceso ha sido serio y transparente.

Finalmente, plante6 una cuestion técnica al Sr. Garzotti (Comision Europea), en relacion a la aplicacion
provisional del acuerdo, sobre si la Comision debe esperar a que los cuatro paises del Mercosur ratifi-
quen el acuerdo - El Sr. Garzotti respondi6 que no - o si podria activarse la aplicacion provisional cuando
uno o mas de uno de ellos completen su ratificacién. Recordé que, una vez notificada formalmente por
ambas partes la decision, el acuerdo estaria en disposiciéon de entrar en vigor provisionalmente dos
meses después de dicha notificacion.



Francisco José Millan Mon

Eurodiputado. Ponente de la Comision de Asuntos Exteriores para
Mercosur, Parlamento Europeo

Afirm6 que el contexto geopolitico actual explica plenamente la importan-
cia del acuerdo entre la UE y Mercosur: América Latina se encuentra entre
la influencia de Estados Unidos y China, y si bien hay lugar para la UE, ese

espacio debe consolidarse estratégicamente. Destacé el momento complejo que atraviesa la relacion
transatlantica, con tensiones comerciales, uso de aranceles como herramienta politica e incertidumbre
regulatoria. Al mismo tiempo, la relaciéon con China también presenta graves dificultades: enorme dé-
ficit comercial europeo, acceso muy desigual a mercados, sobreproduccion subsidiada china, presién
sobre minerales criticos y alineamiento politico de Pekin con Rusia.

En este contexto, Europa pierde peso relativo en poblacién, PIB, capacidad industrial y liderazgo tecno-
l6gico, ademas de ver reducida su presencia comercial en América Latina. Por ello, sila UE quiere seguir
siendo un actor relevante, debe diversificar y ampliar sus relaciones politicas y econ6micas. Mercosur
aparece como el socio natural para esa diversificacion, por los lazos histéricos, culturales y la visién
compartida del orden internacional.

Subray6 que la seguridad econémica se ha convertido en prioridad, especialmente en sectores estraté-
gicos como materias primas criticas y tierras raras, destacando que Brasil concentra aproximadamente
una cuarta parte de las reservas mundiales de tierras raras.

El acuerdo Unién Europea-Mercosur constituye un instrumento muy util para reforzar nuestras ca-
denas de suministro, ampliar nuestros aprovisionamientos y disminuir dependencias excesivas en
sectores estratégicos. Quiso puntualizar, para los europeos temerosos del acuerdo, que para la UE no es
un acuerdo revolucionario (la UE ya es un gran mercado integrado y tiene multiples tratados de libre co-
mercio), mientras que el verdadero giro lo dan economias tradicionalmente mds proteccionistas como
Brasil o Argentina.

Mas alla del comercio, el acuerdo refuerza un orden internacional basado en normas, previsibilidad
y estabilidad, frente al uso volatil del comercio como arma politica. También crea estructuras insti-
tucionales -cumbres, consejos conjuntos y mecanismos de didlogo- que consolidaran una auténtica
asociacidn estratégica y facilitaran la cooperacion en desafios comunes como cambio climatico, migra-
ciones o lucha contra el narcotrafico. El acuerdo va a tener un efecto colateral importante, ya que va a
permitir una mayor integracion regional en el seno del propio Mercosur.

Defendi6 la necesidad de una labor pedagogica para explicar el acuerdo y sus salvaguardas a los sec-
tores preocupados, destacando que espacios como este seminario contribuyen a generar comprension
y respaldo y explicar lo que esta en juego, no solo desde el punto de vista econdmico y comercial, sino
también en los aspectos politicos y de cooperacion del acuerdo. Tras 25 afios de negociacién, se han
consolidado prejuicios anti-acuerdo que son muy dificiles de desmontar. Por eso estos actos son con-
venientes para separar la realidad del acuerdo y su contenido real -por ejemplo, en el ambito agricolay
ganadero. de la percepcidn de la gente y de la idea que tienen de Mercosur.



Evelyn Regner

Eurodiputada. Presidenta de la Delegacidon para las Relaciones con
Mercosur, Parlamento Europeo

Subray6 que el acuerdo con Mercosur es un acuerdo de la Uniéon Europea
en su conjunto, no de paises individuales, y que debe responder a criterios
comunes que refuercen a todos los Estados miembros. Defiende que el deba-

te no debe basarse en el miedo ni en argumentos poco rigurosos, sino en un enfoque equilibrado que
tenga en cuenta tanto ventajas como preocupaciones legitimas.

Recordé la experiencia de Austria cuando ingreso6 en la UE en 1995 y como entonces también se di-
fundieron temores similares a los que hoy se escuchan respecto al acuerdo con Mercosur, especialmente
desde algunos sectores agricolas. Sefial6 que la pertenencia a la Unidn fortalece a los Estados miembros
y que el acuerdo, en esa ldgica, refuerza también la posicién europea frente a Mercosur.

Insistio en que el acuerdo debe ser sostenible y equilibrado, y que la cooperaciéon debe abarcar di-
mensiones econdmicas, sociales y politicas. Advirti6é contra la instrumentalizacion politica de ciertos
mecanismos juridicos, como los recursos ante el Tribunal de Justicia, y pide un analisis independiente
e imparcial por parte del Parlamento Europeo, que debe generar confianza, reforzar el proceso de ra-
tificacion y aprovechar el clima de cooperacién para que el acuerdo llegue a buen puerto, consolidando
alianzas estratégicas en ambitos como digitalizacion, transicidn ecoldgica e industria. Destac6 la impor-
tancia estratégica de la diversificacién de socios comerciales y proveedores, especialmente en ambitos
como materias primas, digitalizacion e inteligencia artificial.

Reconocié confusion en la opinion publica sobre el estado del acuerdo y el proceso de ratificacion,
por lo que considera fundamental una labor pedagogica clara por parte del Parlamento para explicar
sus fases y su contenido.

A la pregunta del moderador de su opinioén sobre si la Comisién deberia, haciendo uso de las prerro-
gativas le ha otorgado el Consejo, poner en aplicacién provisional el acuerdo sin esperar al dictamen
del Tribunal de Justicia, la eurodiputada se mostré a favor, deseando posteriormente una mayoria en el
Parlamento Europeo.

Paolo Garzotti

Jefe Unidad para América Latina y el Caribe de la Direccién General de
Comercio, Comision Europea

El representante de la Comision comienza sefialando que la Uni6n Europea
y América Latina ya no pueden dar por sentada su relacion: en un contexto
de creciente competencia geopolitica, la diversificacion y la seguridad econo-

mica son una obligacion estratégica. Advierte que otros actores —China y Estados Unidos— avanzan
rapidamente en la regidn, y si la UE no actda con decision, perdera terreno.

Sobre las clausulas espejo y las normas fitosanitarias, aclara que el acuerdo no modifica el régimen
sanitario europeo: los estandares de la Unién seguirdn aplicAndose plenamente a todas las importacio-
nes. La UE cuenta con el sistema fitosanitario mas exigente del mundo, con controles estrictos y sancio-
nes disuasorias. Cualquier incumplimiento implica inspecciones adicionales y costes para el exportador.
El objetivo no es obligar a otros a producir exactamente como Europa, sino garantizar que todo produc-
to que entre en el mercado europeo cumpla con los estandares exigidos por los ciudadanos europeos.
Afiade que las clausulas espejo son bidireccionales y menciona que en Brasil existen propuestas legis-
lativas vinculadas a condiciones de produccién energética (imposicién de aranceles mas altos para los



bienes que sean producidos con un 40% mas de electricidad).

Subraya que el acuerdo incorpora compromisos laborales y medioambientales sélidos, incluyendo
disposiciones relevantes en materia de deforestacion, reforzando asi la agenda sostenible de la Union.

En cuanto a la aplicacién provisional, confirma que el Consejo ha autorizado la firma y la posibilidad
de aplicacion provisional del acuerdo. Precisa que la prerrogativa corresponde al Consejo, tras pro-
puesta de la Comision. No puede concretar fechas, pero informa de que los paises del Mercosur estan
avanzando con rapidez en sus procesos de ratificacion: Argentina votaria en breve, Paraguay y Uruguay
también avanzan y Brasil aspira a ratificar antes del verano. La cuestion clave es cuando podra ponerse
en marcha el acuerdo de forma firma.

Agradecié al Parlamento el interés, destacando que lo importante es comunicar e informar, ya que es
un acuerdo que requiere debate. Subrayo que las dudas y preocupaciones en torno al acuerdo son bien-
venidas ya que se trata del acuerdo comercial mas importante en este momento.

En relacion al riesgo de no conseguir su implantacion ahora, la pregunta en la UE es cuanto tiempo nos
lo podemos permitir, en un mundo que avanza y cambia tan rapido. Menciond, como ejemplos, que den-
tro de dos afios podrian llegar productos sin arancel de Estados Unidos a Argentina, y destacé el ritmo
de las inversiones de China, sefialando que en Sao Paulo aparecen edificios nuevos con nombres chinos
casi cada mes.

José Ignacio Salafranca
Vicepresidente Primero de la Fundacidén Euroamérica

Comenzo relatando los pasos principales del acuerdo UE-Mercosur des-
de su inicio: En junio de 2019, en medio de dificultades enormes, se conclu-
y6 una primera negociacion de este acuerdo. En ese momento, el presidente
de Francia y los primeros ministros de Irlanda, Polonia y Bélgica enviaron
una carta al presidente de la Comision Europea, Sr. Juncker, para que no se

concluyese el acuerdo. El 28 de junio, el ministro paraguayo Gasticloni comentdé que se habia cerrado la
negociacion. Poco tiempo después, algunos Estados-miembros consiguieron no reabrir la negociacion
del acuerdo, pero si un protocolo adicional invocando dificultades e insuficiencias en el ambito del me-
dio ambiente.

Desde junio de 2019 hasta el 6 de diciembre de 2024, con algunos ajustes al acuerdo, se concluyé la
negociacidon de ese protocolo adicional y la presidenta de la Comisidn, Sra. von der Leyen, acudié a
Montevideo a la Cumbre del Mercosur para certificar nuevamente la conclusion de las negociaciones.
En diciembre de 2024 y enero de 2025, el Consejo de ministros, por una mayoria de 21 de los 27 Esta-
dos-miembros, autorizé a la Comision a firmar el acuerdo. El 17 de enero, la presidenta de la Comisién
fue a Paraguay y lo firmd. Cuatro dias después, el Parlamento Europeo adopt6 una resolucién por la
que pidi6 el dictamen del Tribunal de Justicia Europeo y, segin el reglamento del Parlamento, éste no
puede otorgar su dictamen hasta que se produzca el posicionamiento de dicho tribunal. Es posible que
la decisién del Consejo por la que se autoriza la firma permita que se pueda poner el acuerdo en vigor
provisionalmente.

Este es el punto de partida parala celebracion de esta sesion: “Hacia la ratificacion del Acuerdo Union
Europea-Mercosur” con algunos de sus protagonistas: El Ministro Rubén Ramirez de Paraguay, en
ejercicio de la presidencia del Mercosur, explicoé que los paises del Mercosur estan haciendo “los debe-
res” y, de forma muy respetuosa, sefial6é que la UE tiene que resolver sus problemas internos de equi-
librios interinstitucionales, aunque logicamente se desea que, después de tanto tiempo, el acuerdo se
aplique lo antes posible. Gabriel Mato, ponente en la Comisién de Comercio Internacional, explico los
avances en relacion con la conclusion de la negociacion en el afio 2019, asi como las salvaguardias, la
movilizacién de recursos y las cuotas. Francisco Millan, ponente en la Comision de Asuntos Exteriores,
insistio en el caracter estratégico del acuerdo y en la necesidad de una pedagogia que sera imprescin-



dible, porque el Parlamento Europeo tendra que pronunciarse después del dictamen del TJE. Evelyn
Regner, presidenta de la delegacion del Mercosur, con mucho coraje, sefialé que en situaciones de gran
incertidumbre como éstas es necesario tomar decisiones, tal como se ha indicado en el debate. Paolo
Garzotti, jefe de la division de América del Sur en la DG de Comercio y jefe negociador del acuerdo,
explico los detalles del acuerdo (clausulas espejo, normas sanitarias y fitosanitarias, etc.), asi como el
papel de la Comision Europea en el estado actual del acuerdo.
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Informe OCDE: Evaluacion del impacto socioecondmico
de la Inversion Extranjera Directa en América Latinay el
Caribe, con foco en las inversiones europeas

europ>+l eu

Setsuko Saya
Directora adjunta del Centro de Desarrollo de la OCDE
Comenzo6 agradeciendo la invitacion para presentar el informe recientemente

publicado y disponible gratuitamente en internet, que aborda la colaboracién
estratégica entre ambas regiones.

En sintesis, el informe sefiala, entre otras, las siguientes conclusiones:

v" El marco comercial debe estar mas conectado con la ciudadania y contribuir a transformacio-
nes estructurales, generando empleo de calidad, formacion, productividad e inclusién. Destaca
la importancia de la herramienta Global Gateway para lograr resultados tangibles.

v La inversion extranjera directa (IED) es esencial para cubrir el déficit de inversiéon en América
Latina y el Caribe y una fuente clave de capital humano y conocimiento. La region representa
aproximadamente el 6% de las reservas mundiales de IED y recibe influjos equivalentes a alre-
dedor del 3% del PIB, una proporciéon mayor que en otros paises en desarrollo.

v Transformacion digital: el 13% de la IED en la region se dirige a sectores digitales como cen-
tros de datos o software, que estan desplazando a las telecomunicaciones tradicionales.

v' Energias renovables: la IED se ha duplicado en las tltimas dos décadas y méas de la mitad de
la inversion en capital anunciada en renovables en la region proviene de inversores de la UE. La
UE desempefia un papel importante en la transformacion ecolégica, como en el caso de Colom-
bia, donde las inversiones europeas han contribuido a reducir el uso de combustibles fosiles y
aumentar las energias renovables.

v En los sectores prioritarios del Global Gateway - digital, sanidad, entre otros - la participacion
de la UE en la inversion ha pasado del 33% al 44% en las Gltimas décadas.

v" LalED dela Unién Europea ha generado empleo directo en la region, representando el 20% del
total de empleos relacionados con IED, con especial relevancia en los servicios digitales.



v Los empleos creados por la IED de la UE tienden a ser de buena calidad, con salarios mas altos,
menor informalidad y mayor nivel educativo de la mano de obra. Persisten desafios, ya que
sectores como el digital y el ecolégico son mayoritariamente masculinos, lo que requiere medi-
das especificas para incluir a mas mujeres.

v' Se sefiala que hay oportunidades de aumentar la inversion en sectores de tecnologia, conoci-
miento e informacion, asi como en actividades de mayor valor afiadido. La inversion de la Union
Europea ha ayudado a diversificar y a mejorar las exportaciones.

Ana Novik

Jeta de Division para la Inversion, Directorado de Asuntos Financieros
y Empresariales, OCDE

Senala que el informe presenta una “foto” que habla bien de Europa, en gene-
ral, mostrando que se trata de una inversion con impacto que, sin embargo,
no es automatico y se produce dentro de un contexto determinado.

Define América Latina como una region con oportunidades en sectores como las energias renovables
y minerales criticos, pero también con desafios estructurales como baja productividad, alta informali-
dad y falta de habilidades adecuadas para sectores como el digital. Por ello, es necesario trabajar con-
juntamente con la region.

Menciona el contexto global de cambios geopoliticos profundos, donde la eficiencia ya no es el tinico
criterio y las decisiones estratégicas cobran mayor relevancia, con un Estado que asume un papel mas
importante. En este escenario, Europa puede desempefar un rol relevante. No se trata de una desglo-
balizacidn, sino de una reconfiguraciéon de la globalizacién, en la que la cooperacién multilateral resulta
clave. Subrayo6 que inversién y comercio van de la mano en el mundo empresarial, pero es necesario
complementar estas politicas comerciales y de inversion con politicas sociales y medioambientales.

Este informe puede servir para ver como actuar para que las inversiones tengan impacto; como ocurre
con el Global Gateway, que no persigue solo aumentar proyectos de inversion, sino aumentar proyectos
de inversion que tengan impacto. La OCDE se muestra dispuesta a continuar el debate y el trabajo en
estos temas.

Félix Fernandez-Shaw

Director, América Latina, el Caribe y las relaciones con los Paises y
Territorios de Ultramar, D.G. INTPA, Comisién Europea

Destacé el valor del trabajo que realiza la OCDE, explicando que, cuando dia-
logaron con la OCDE sobre analisis y metodologias que se podian utilizar, la
preocupacion principal era como posicionar la iniciativa Global Gateway de

manera util para responder a las necesidades y demandas de América Latina, tal como lo solicitaron los
jefes de Estado en la Cumbre de julio de 2023. El informe sefiala que la Unién Europea aporta mucho
mas que comercio e inversidn: ofrece un ecosistema de reglas, formalizacion del empleo, formacién
de capital humano y otros elementos que América Latina también busca. Indica que el objetivo del in-
forme solicitado a la OCDE era identificar tanto los aspectos positivos como los mejorables.

Subray6 que es importante que sea la OCDE la que observe que la Unidn Europea, en general, lo esta
haciendo bien. Finalmente, agradeci6 el trabajo realizado, pues permite enfocar mejor los esfuerzos:
mejorar lo que sea necesario y reforzar aquellas inversiones que son estratégicas y beneficiosas tanto
para América Latina como para Europa.



Segunda sesidon: Comercio e inversion. Reglas claras y
creacion de valor. Global Gateway Investment Agenda
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Félix Fernandez-Shaw
Director, América Latina, el Caribe y las relaciones con los Paises y
Territorios de Ultramar, D.G. INTPA, Comision Europea

Sefial6é que, en debates sobre el papel de la Unién Europea en América Lati-
na, a menudo sorprende a los interlocutores latinoamericanos que se plantee
desde Europa la pregunta: “Entre Estados Unidos y China, ;qué puede hacer
la Unién Europea?”. Afirmo6 que en América Latina y el Caribe esa no es la

cuestion, porque no se trata de elegir entre unos u otros, ni de una competencia; la verdadera pregun-
ta es “qué aporta la Union Europea a América Latina y el Caribe”. Considera que la respuesta es muy
interesante, pero es necesario que se transmita y se traduzca en acciones concretas, como inversiones
productivas, no solo extractivas o comerciales.

Record6 que América Latina y El Caribe llevan afios sefialando que necesitan ascender en las cadenas
globales de valor, dejando de ser tinicamente proveedores de materias primas e incorporando mas
tecnologia y valor anadido. En ese contexto, plante6 que la cuestion clave es quién puede apoyar a Amé-
rica Latina y el Caribe en ese progreso en las cadenas de valor mundiales, a mejorar el valor afiadido
local, la transformacion productiva, la formacién de capital humano y la formalizacién del empleo.

Invité a reflexionar sobre como aprovechar la red de acuerdos comerciales de la regién para integrar
mejor a América Latina y el Caribe en las cadenas de valor, subrayando que la diversificacion de estas
cadenas también beneficiaria a la Union Europea.



Carla Fernandez-Duran

Especialista senior en Alianzas Estratégicas y Movilizacion de
Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo

Comenzo6 recordando que, en el contexto actual de tensiones geopoliticas,
reconfiguracion de las cadenas de valor y creciente demanda de socios con-
fiables, América Latina es un socio estratégico para la UE con grandes com-

plementariedades econdmicas (seguridad alimentaria, transicion energética y biodiversidad global del lado
de América Latina y capital, tecnologia y estandares, por parte europea). Explico que el papel del BID, como
banco multilateral de desarrollo, es traducir los acuerdos y marcos politicos en resultados concretos:
mas inversion, mayor productividad, mejor empleo y mas resiliencia.

En materia de comercio e inversion, el BID actta en tres frentes principales:

1. Previsibilidad: fortalecer marcos regulatorios, instituciones y capacidades publicas para redu-
cir riesgos y mejorar el clima de negocios, generando confianza para la inversion.

2. Capacidad de implementacion con asistencia técnica, alineacién regulatoria y apoyo al sector
privado, especialmente a las PyMES.

3. Birregionalidad del banco: de sus 48 miembros, 16 son europeos, lo que permite combinar
conocimiento local con inversiones y estandares globales.

Mencioné la iniciativa Procure Plus, una reforma normativa y operativa para fortalecer las adquisicio-
nes publicas con tres principios: mayor valor por el dinero, mejor calidad de proyectos y mayor integri-
dad y gestién de riesgos.

Resalto el apoyo del BID al acuerdo UE-Mercosur, para que se traduzca en mayor inversion, empleo y
creacion de valor sostenible, trabajando en tres ejes:

v Aprovechamiento econdmico del acuerdo: estudios sectoriales y macroeconémicos para
identificar oportunidades, junto con herramientas practicas como portales de “matchmaking” y
clarificacion de reglas y estandares, especialmente para PyMES.

v Alineacion regulatoria: identificacion de brechas entre marcos nacionales y compromisos del
acuerdo, con especial atencion a estandares de sostenibilidad.

v Fortalecimiento institucional: apoyo en sectores como mineria sostenible, interconexiones
eléctricas y cables digitales, asegurando que los gobiernos cuenten con la capacidad regulatoria
y ejecutiva necesaria para atraer inversion privada.

Subray¢ la utilidad de la iniciativa europea Global Gateway: cuando se trabaja de forma alineada - com-
binando financiaciéon, capacidad técnica y movilizacién del sector privado- las oportunidades se mul-
tiplican y el impacto se amplifica. Enuncié que ya hay resultados concretos: el BID, junto con Team
Europe, ha financiado cerca de 5.000 mill € en sectores estratégicos para la industria europea como
interconexiones eléctricas, conectividad digital y minerales criticos. Aunque reconoci6 que no es sen-
cillo coordinar a tantos actores europeos, “cuando tienes acuerdos de cofinanciacién con instituciones
financieras europeas, cuando tienes acuerdos de estandares y de procurement y combinas todas esas
complejidades para facilitarle la labor a los paises prestatarios, esto se traduce en resultados”.

Cit6 ejemplos concretos:
v Interconexién eléctrica Ecuador-Per, ya financiada.

v' Interconexi6on Panama-Colombia, con potencial de movilizar inversién privada a gran escala y

conectar Centroamérica.



v Cable submarino BELLA, que conecta Europa y América Latina con apoyo de Brasil y cofinancia-
cion francesa, como ejemplo de amplificacion del impacto cuando se alinea una oferta industrial
europea de calidad, financiacion y capacidades técnicas.

v Proyectos adicionales en Brasil vinculados a interconexiones o proyectos de minerales criticos.

Destaca que las instituciones multilaterales participan en el origen o cofinanciacion de cerca del 80%
de las estructuras prioritarias de Global Gateway, lo que demuestra que el enfoque Team Europe Plus
funciona.

Finalmente, en el contexto del nuevo Marco Financiero Plurianual de la UE, pidi6 que el presupuesto
refleje realmente las prioridades geopoliticas declaradas hacia América Latina, no solo en volumen de
recursos, sino en la adecuacion de los instrumentos financieros. Enuncié las necesidades para América
Latina: mas innovacion financiera, mejores instrumentos de financiacién combinada (blended finance) y
garantias, instrumentos de conversidn de deuda y facilidades de financiacién en moneda local. El proéxi-
mo Marco Financiero representa una oportunidad clave para adaptar los instrumentos a las necesida-
des reales de la region y traducir el discurso estratégico en compromisos financieros concretos.

John Rutherford
Director Global de Relaciones Institucionales, BBVA

Desde la visién de una entidad con gran experiencia en la regién, enumero los
tres retos principales que perciben para América Latina:

1. Bajo crecimiento y volatilidad: La region crece en torno al 2%, por
debajo del promedio mundial, con un PIB per capita estancado. Su

peso en el PIB mundial ha pasado del 12% en 1980 al 7% en la actualidad. Muchos paises siguen
afectados por la volatilidad de las materias primas. Ademads, comparten problemas estructurales
como baja inversion, escaso ahorro interno y reducida productividad.

2. Desigualdad e informalidad: Es la segunda regién mas desigual del mundo. La informalidad
laboral ronda el 50%. El 10% mas rico concentra una renta 20 veces superior a la del 10% mas
pobre. Esto genera menor proteccidn social, menor recaudacion fiscal y menor productividad,
limitando el crecimiento a largo plazo.

3. Inseguridad juridica y ciudadana: La inestabilidad normativa, la falta de independencia ju-
dicial y la corrupcion afectan el clima de inversion. Para empresas que operan bajo estandares
regulatorios exigentes, esto supone un desincentivo. Ademas, la delincuencia es hoy una de las
principales preocupaciones ciudadanas y se observa un creciente desapego democratico vincu-
lado a esta inseguridad institucional.

Frente a estos desafios, identifico tres grandes oportunidades:

1. Transicion energética y autonomia estratégica europea: América Latina es parte de la solu-
cion para que Europa reduzca dependencias criticas. E1 60% de su generacion eléctrica proviene
de fuentes renovables, una de las proporciones mas altas del mundo. La region concentra el 40%
de las reservas mundiales de cobre, mas de la mitad del litio y relevantes reservas de niquel y tie-
rras raras. Esto la convierte en un socio natural para Europa en energia limpia, hidrégeno verde
y minerales criticos, en términos de seguridad econémica compartida.



2. Transicion digital: La penetracion de internet supera el 80%, 30 puntos mas que hace una dé-
cada, y el mercado de centros de datos podria duplicarse en tres afios. En un contexto de frag-
mentacion tecnoldgica global, Europa puede asociarse con una region afin en valores y marcos
regulatorios. La transicion verde y digital ya esta en marcha.

3. Acuerdos comerciales como anclaje estratégico: El acuerdo Unién Europea-Mercosur y la
modernizacion del acuerdo con México son herramientas no solo comerciales, sino geopoliticas.
En un mundo fragmentado, consolidar un espacio eurolatinoamericano basado en reglas, estan-
dares y sostenibilidad es una decision estratégica.

La conclusion es clara: la cuestion no es si hay espacio para Europa en América Latina, sino si Europa
esta dispuesta a ocupar ese espacio con ambicidn estratégica.

A la pregunta de qué puede aportar BBVA y los bancos publicos en la generacidn de valor afiadido y de
objetivos de politica publica, teniendo en cuenta su presencia y mas de 50 millones de clientes en la region,
enunci6 los principales &mbitos:

1. Digitalizacion e inclusion financiera, clave para bancarizar a sectores aun excluidos. En los
ultimos seis afios, BBVA ha triplicado el acceso digital de sus clientes, pasando del 21% al 66%.
La digitalizacion es vista como la principal palanca de expansion financiera.

2. Infraestructuras: La inversion actual en infraestructuras en la regiéon ronda el 1,8% del PIB,
frente al 3,1% estimado como necesario. Iniciativas como Global Gateway o el Plan México son
fundamentales. El reto no es invertir mas, sino mejor, combinando banca privada, publica y enti-
dades multilaterales en sectores como energia, transporte y agua.

3. Transicion climatica y social: es un pilar estratégico para BBVA, que se ha fijado como objetivo
movilizar 700.000 millones € entre 2025y 2029; solo el afio pasado movilizé 134.000 millones.
Esto incluye financiacion verde, vivienda, educacion y apoyo a PyMES.

4. Innovacion y emprendimiento: América Latina desarrolla un ecosistema emprendedor dina-
mico y uno de los mercados de capital riesgo de mayor crecimiento relativo. BBVA participa a
través de unidades especializadas como BBVA Spark.

5. Compromiso social e inclusion: Se destaca el papel de la Fundacién BBVA México, que desde
2002 ha otorgado becas a mas de medio millon de estudiantes y actualmente mantiene mas de
54.000 becarios activos. Ademas, a través de su fundacion, el banco ha facilitado mas de 23.000
millones en microcréditos a 7 millones de micro-emprendedores en situacién de vulnerabilidad.

Concluyd diciendo que “para Europa, América Latina puede ser un socio estratégico en energia limpia,
minerales criticos, agroindustria y talento. Y para América Latina, Europa puede ser un socio e inversor
de calidad en estandares, en reglas y en vision de largo plazo. En BVBA queremos seguir siendo ese
puente estratégico entre Europa y América Latina”.

Antonio Cases

Director de Asuntos Corporativos para Europa Occidental,
CEMEX, México

Cemex comenzo6 su proceso de internacionalizacion en Europa en 1992, con
Espafia como primera gran inversion extranjera. Desde entonces, ha habido
una transferencia constante de talento, conocimiento y capacidades entre Eu-
ropa y América Latina, en una relacidn entre iguales. Tras tres décadas ope-

rando en distintos marcos regulatorios, la experiencia de la compafiia muestra que la competitividad
y la sostenibilidad se construyen con marcos regulatorios claros, seguros y predecibles, reglas
simplificadas, procesos administrativos agiles y un terreno nivelado que fomente la colaboracién y la
inversion. Mencion6 como ejemplo la compleja normativa europea, que exige un gran esfuerzo de com-
prension y adaptacién por parte de las empresas, como ocurre con el mecanismo de ajuste en frontera
o la adaptacién de la directiva ETS.



Como grupo industrial con una intensa actividad comercial y logistica global, Cemex observa varios re-
tos que afrontar en la Union Europea en su relacion con América Latina y el Caribe:

1. Complejidad y ejecucion: el desafio esta en la ejecucidn, la complejidad regulatoria y las distin-
tas velocidades de transposicion normativa entre paises comunitarios y la transferencia norma-
tiva entre continentes.

2. Energia e infraestructuras para la transiciéon: Existen diferencias en precios de energia, CO,,
carbono, asi como en el despliegue de infraestructuras necesarias para la descarbonizacion.

3. Marco de confianza y certidumbre en la inversion: Es esencial evitar el “efecto precipicio”
en la retirada progresiva de derechos gratuitos de emisién y garantizar una implementacion
equilibrada del ajuste en frontera. La industria no busca proteccion, sino equidad y confianza
inversora tanto en Europa como en América Latina.

4. Despliegue de una financiacion masiva y elementos que nos permitan hacer el de-risking de esa
inversidon a muy largo plazo (15-20 afios para conseguir objetivos comunes).

5. Creacion de un “lead market” en productos y servicios sostenibles: Existe el riesgo de desa-
rrollar una gran oferta de productos sostenibles sin suficiente demanda. La UE tiene la oportuni-
dad de liderar un mercado que impulse la demanda de productos y servicios sostenibles, modelo
que luego podria replicarse en América Latina.

Europa y América Latina encajan de forma natural para construir cadenas de valor mas sostenibles,
resilientes y competitivas, siempre que se afronten adecuadamente los retos regulatorios, financieros
y de mercado mencionados.

Ala pregunta de qué estrategias e instrumentos, publicos y privados, consideran clave para que las em-
presas sigan invirtiendo y creando valor para la sociedad, la respuesta fue aquellos que impulsen una
transformacion efectiva del sector privado, garantizando su competitividad y resiliencia tanto en Euro-
pa como en América Latina y el Caribe. Defendié un dialogo activo, honesto y continuo con las institu-
ciones publicas, que deben escuchar a sectores, industrias y paises con visiones diversas, asi como las
alianzas y consorcios tractores que, de la mano del sector publico, convierten proyectos estratégicos en
realidades; pone en valor el apoyo de las misiones diplomaticas y cAmaras de comercio en los diferentes
paises, organizaciones multilaterales, asi como de fundaciones como la Fundaciéon Euroamérica.

Como ejemplo concreto dentro de la estrategia Global Gateway, mencion6 un proyecto en México en el
ambito de la economia circular, denominado Parque de Economia Circular, que esta siendo impulsado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México, liderada por Alicia Barcena, y por
el embajador de la UE en México, Francisco André. El proyecto incorpora al sector privado en el disefio
del proyecto, recogiendo tanto experiencias exitosas como lecciones aprendidas en distintos paises;
incluye consultas publicas con la sociedad civil y busca crear un parque de referencia que pueda repli-
carse en otras regiones de México.



Ignacio Corlazzoli

Gerente de Movilizacion de Recursos y Alianzas Globales de CAF-
Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe

Comenzo6 agradeciendo a Panama por la organizacién del Foro celebrado en
el mes de enero de forma conjunta entre el gobierno del pais y CAF, desta-
cando el liderazgo del presidente Mulino al reunir a siete presidentes (mas

el presidente electo de Chile), lo que considera un éxito para el pais y también para CAF. Han reservado
el espacio de la dltima semana de enero para celebrar este encuentro, invitando a todos a la préxima
edicion del 2027.

Record6 que la préxima Cumbre Union Europea-CELAC de 2027, bajo presidencia griega, tendra lugar
en Bruselas y se refirié a la Cumbre empresarial - previa a la de Jefes de Estado y de gobierno - propo-
niendo a Félix Fernanez-Shaw empezar ya a trabajar en ella y a celebrarla en Panam4, opcién que sugirié
el presidente de CAF, Sergio Diaz Granados.

Se refirié también al nuevo Marco Financiero europeo, en discusion en el Parlamento, subrayando su
relevancia para los bancos de desarrollo.

Como uruguayo, agradece el liderazgo europeo en relacién con el acuerdo con Mercosur y expreso el
deseo de que Uruguay sea el primer pais en aprobarlo. Destacéd que, a pesar de que la Unién Europea
tiene acuerdos con el 94% del PIB latinoamericano y caribefio, solo el 9% de las exportaciones de la
region se dirigen a Europa, lo que revela una gran oportunidad pendiente y plantea la necesidad de
implementar efectivamente los acuerdos ya negociados. Sefialé que el rol de los bancos de desarrollo
es precisamente apoyar a los paises en esa implementacidn.

Cuestiond la falta de acuerdos intrarregionales en América Latina, proponiendo aprovechar el vinculo
comun con Bruselas para fomentar mayor integracion regional. Record6 que, aunque la region co-
mercia e invierte mucho internamente -la mitad de las inversiones de las multilatinas se realizan en la
region-, aun existen barreras entre paises vecinos.

Continué con las “cuatro I” como ejes de futuro: integracién, inversion, inteligencia artificial e inno-
vacion. Subraya la importancia de la inteligencia artificial, la transicion energética y el crecimiento
exponencial previsto de la demanda energética y de litio. Destaco el potencial de América Latina para
albergar centros de datos verdes gracias a su matriz energética limpia, que se incluye en la agenda de
CAF mirando hacia el futuro con innovacion.

No obstante, advirtié que instrumentos europeos - lo que llaman en la regién “resoluciones inteligentes”
- como el CBAM, el ETS o el reglamento de deforestacién son percibidos en la regién como barreras no
arancelarias. Desde la perspectiva de CAF - banco latinoamericano y caribefio con Espafia y Portugal
como Unicos miembros europeos -, se busca fortalecer regulaciones locales trabajando conjuntamente
con los paises, evitando lo que algunos perciben como “colonialismo regulatorio”.

Expresd su agradecimiento a la iniciativa Global Gateway: “para CAF es un tema de incentivos que tene-
mos que aprovechar mas”, reconociendo que, aunque su implementacion puede ser compleja, la Unién
Europea es actualmente uno de los principales, si no el mayor, facilitadores de recursos de ayuda al de-
sarrollo. Subray6 que, pese a las dificultades de ejecucidn, no se puede permitir que los paises pierdan
acceso a estos recursos, diferenciando claramente entre donaciones y créditos. Destaca la importancia de
mantener abiertas estas fuentes de financiacion no reembolsable.

Sefial6 que CAF esta trabajando en temas de digitalizacion, transporte y minerales, impulsando
especialmente el diadlogo, facilitando encuentros entre autoridades latinoamericanas y europeas para
fortalecer la implementacién del Global Gateway. Hizo hincapié en la necesidad de involucrar mas ac-
tivamente a los ministerios de Economia y Finanzas de los paises latinoamericanos, ya que son los res-
ponsables finales de la toma de decisiones sobre créditos, un componente esencial dentro del esquema

del Global Gateway.
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